ZAKON O LOBIRANJU

("SI. glasnik RS", br. 87/2018 i 86/2019 - dr. zakon)

| OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin obavljanja lobiranja, pravila lobiranja, registar i evidencije u vezi sa
lobiranjem i druga pitanja od znacaja za lobiranje.

Pojam lobiranja

Clan 2

Lobiranje je aktivhost kojom se vrSi uticaj na organe Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave, organe imalaca javnih ovla$¢enja, €iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna
pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: organ vlasti), u postupku donosenja
zakona, drugih propisa i opstih akata, iz nadleznosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa korisnika
lobiranja, u skladu sa zakonom.

Aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem

Clan 3
Lobiranjem se ne smatraju:

1) informacije, stavovi i misljenja o zakonima, drugim propisima i opstim aktima, predlozima ili nacrtima
zakona, drugih propisa i opstih akata, objavljenim u sredstvima javnog informisanja i drugim sredstvima
kojima se javnost obavestava;

2) aktivnosti lica koja javno saopStavaju svoje stavove, odnosno dostavljaju predloge i stru¢na misljenja
organima vlasti radi iniciranja, pripreme, razmatranja, usvajanja i davanja obrazloZenja predlozenih reSenja
zakona, drugih propisa i opstih akata ili u¢estvuju po pozivu organa vlasti sa ili bez naknade ili u okviru
projekata Ciji je korisnik organ vlasti, u pripremi, razmatranju ili davanju stru¢nih misljenja o predlozenim
reSenjima zakona, drugih propisa i opstih akata;

3) gradanske inicijative upu¢ene organima vlasti na predloZzena reSenja zakona, drugih propisa i opstih
akata;

4) aktivnosti funkcionera i zaposlenih u organima vlasti radi iniciranja, pripreme, razmatranja, usvajanja i
davanja obrazlozenja predlozenih reSenja zakona, drugih propisa i opstih akata, ako se te aktivnosti
obavljaju u skladu sa njihovim ovlas¢enjima.

Lobista i pravno lice koje obavlja lobiranje

Clan 4

Lobiranje moze da obavlja fizicko lice koje je upisano u Registar lobista, u skladu sa ovim zakonom (u
daljem tekstu: lobista) i privredno drustvo, odnosno udruzenje koje je upisano u Registar pravnih lica koja
obavljaju lobiranje u skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu: pravno lice koje obavlja lobiranje).

Lobiranje moze da obavlja fizicko lice koje nije upisano u Registar lobista ako je zakonski zastupnik ili je
zaposlen kod korisnika lobiranja ili zastupa interese udruzenja ili privrednog drustva ciji je ¢lan korisnik
lobiranja (u daljem tekstu: neregistrovani lobista).

Korisnik lobiranja

Clan5

Korisnik lobiranja je fizicko ili pravno lice u Cijem interesu se vrsi lobiranje.



Lobirano lice

Clan 6

Lobirano lice je izabrano, imenovano, postavljeno, zaposleno ili na drugi na¢in radno angazovano lice u
organu vlasti, kao i lice na €iji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost, a koje
ucestvuje u postupku pripreme i donoSenja zakona, drugih propisa i opstih akata ili moze uticati na sadrzaj
zakona drugih propisa i opstih akata.

Nacelo zastite javnog interesa

Clan7
Lobirano lice je duzno da spreci nastanak Stetnih posledica po javni interes koje mogu nastati usled
lobiranja.

Nacelo integriteta

Clan 8

Lobista, pravno lice koje obavlja lobiranje i neregistovani lobista duzni su da prilikom lobiranja postupaju u
skladu sa nacelom integriteta.

Nacelo integriteta podrazumeva zakonitost, transparentnost i odgovornost u radu, kao i eti¢nost, u cilju
ocCuvanja licnog ugleda, ugleda pravnog lica koje obavlja lobiranje i ugleda korisnika lobiranja, kao i
lobiranja.

Lobista, pravno lice koje obavlja lobiranje i neregistovani lobista ne mogu da zastupaju dva ili viSe korisnika
lobiranja koji u konkretnom slu¢aju imaju suprotne interese.

Kodeks ponasanja u¢esnika u lobiranju

Clan 9

Kodeks ponaSanja ucesnika u lobiranju sadrzi eticka pravila o ponaSanju svih u€esnika u lobiranju sa ciliem
da se lobiranje obavlja transparentno, u skladu sa ovim zakonom i javnim interesom.

Kodeks iz stava 1. ovog ¢lana donosi direktor Agencije za borbu protiv korupcije (u daljem tekstu: Agencija).

[ USLOVI ZA OBAVLJANJE LOBIRANJA

Uslovi za obavljanje lobiranja za fizicko lice

Clan 10
U Registar lobista moze se upisati lice:
1) koje je drzavljanin Republike Srbije;
2) koje je potpuno poslovno sposobno;
3) koje ima visoku stru¢nu spremu;
4) koje nije osudivano za krivicno delo koje ga €ini nedostojnim za obavljanje lobiranja;

5) kome nije izreCena ili je prestala mera bezbednosti, odnosno zastitna mera zabrane obavljanja
delatnosti;

6) koje je zavrsilo obuku za lobistu.

Strano fizicko lice moze da obavlja lobiranje u Republici Srbiji ako je registrovano za obavljanje lobiranja u
drzavi €iji je drzavljanin i ako je upisano u posebnu evidenciju o stranim fizickim licima koja obavljaju
lobiranje na teritoriji Republike Srbije.

Upisom u posebnu evidenciju strano fizi¢ko lice stiCe ista prava i obaveze kao i lobista.



Uslovi za obavljanje lobiranja za pravno lice

Clan 11
U Registar pravnih lica koja obavljaju lobiranje moze se upisati pravno lice, ako:
1) je upisano u registar privrednih subjekata, odnosno u registar udruzenja;
2) ima zaposlenog najmanje jednog lobistu;

3) nije osudeno za kriviéno delo ili mu nije izre€ena, odnosno ako mu je prestala mera bezbednosti,
odnosno zastitna mera zabrane obavljanja delatnosti;

4) odgovorno lice u privrednom drustvu, odnosno udruzenju nije osudivano za kriviéno delo koje ga Cini
nedostojnim za obavljanje lobiranja i kome nije izre€ena ili je prestala mera bezbednosti, odnosno zastitna
mera zabrane obavljanja delatnosti.

Strano pravno lice moze da obavlja lobiranje u Republici Srbiji ako je registrovano za obavljanje lobiranja u
drzavi u kojoj ima sediste i ako je upisano u posebnu evidenciju o stranim pravnim licima koja obavljaju
lobiranje na teritoriji Republike Srbije.

Upisom u posebnu evidenciju strano pravno lice stiCe ista prava i obaveze kao i domace pravno lice koje
obavlja lobiranje.

Zabrana obavljanja lobiranja

Clan 12

Izabranom, imenovanom, postavljenom, zaposlenom ili na drugi nacin radno angazovanom licu u organu
vlasti, kao i licu na ¢iji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost zabranjeno je da
obavlja lobiranje.

Zabrana obavljanja lobiranja prestaje po isteku dve godine od dana prestanka funkcije, odnosno prestanka
radnog odnosa ili radnog angazovanja.

Obuka za lobistu

Clan 13*
Obuku za lobistu sprovodi Agencija u skladu sa programom obuke koji donosi direktor Agencije.
O zavr$enoj obuci za lobistu Agencija izdaje uverenje.
g\)brazgc uverenja o zavrsenoj obuci za lobistu i naknadu za sprovodenje obuke za lobistu propisuje direktor
gencije.

Zahtev za upis u Registar lobista

Clan 14
Zahtev za upis u Registar lobista podnosi se Agenciji.

Zahtev iz stava 1. ovog Clana sadrzi ime i prezime, jedinstveni matiCni broj gradana i prebivaliste
podnosioca zahteva.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilazu se dokazi o ispunjenosti uslova za obavljanje lobiranja.

Izgled i blizi sadrzaj obrasca zahteva iz stava 1. ovog ¢lana propisuje direktor Agencije.
Zahtev za upis u Registar pravnih lica koja obavljaju lobiranje

Clan 15
Pravno lice podnosi Agenciji zahtev za upis u Registar pravnih lica koja obavljaju lobiranje.

Zahtev iz stava 1. ovog Clana sadrzi naziv i sediste pravnog lica, maticni broj i poreski identifikacioni broj,
kao i ime i prezime, jedinstveni matiCni broj gradana i prebivaliste ovlascenog lica.



Uz zahtev iz stava 1. ovog €lana se prilazu dokazi o ispunjenosti uslova za obavljanje lobiranja za pravno
lice.

Izgled i blizi sadrzaj obrasca zahteva iz stava 1. ovog €lana propisuje direktor Agencije.
Brisanje iz Registra lobista

Clan 16
Agencija donosi reSenje o brisanju iz Registra lobista:
1) na zahtev lobiste;
2) ako je lobista osuden za krivi€éno delo koje ga €ini nedostojnim za obavljanje lobiranja;
3) ako je lobisti izre€ena mera bezbednosti ili zastitna mera zabrane obavljanja delatnosti;
4) ako je lobista postupao suprotno nacelu integriteta;
5) gubitkom poslovne sposobnosti lobiste;

6) ako lobista postane funkcioner ili se zaposli, odnosno radno angazuje u organu vlasti.
Brisanje iz Registra pravnih lica koja obavljaju lobiranje

Clan 17
Agencija donosi reSenje o brisanju iz Registra pravnih lica koja obavljaju lobiranje:
1) na zahtev pravnog lica;
2) zbog prestanka pravnog lica;
3) ako pravno lice nema zaposlenog najmanje jednog lobistu;

4) ako je pravno lice osudeno za krivicno delo ili mu je izre¢ena mera bezbednosti, odnosno zastitna mera
zabrane obavljanja delatnosti;

5) ako je odgovorno lice u pravnom licu osudeno za kriviéno delo koje ga €ini nedostojnim za obavljanje
lobiranja, kao i ako mu je izreCena mera bezbednosti, odnosno zastitna mera zabrane obavljanja delatnosti;

6) ako je pravno lice povredilo odredbe ovog zakona koje ureduju nacelo integriteta.
Resenje o upisu i brisanju iz registra

Clan 18

ReSenje o upisu u Registar lobista, odnosno Registar pravnih lica koja obavljaju lobiranje donosi direktor
Agencije u roku od 15 dana za fizicka lica, odnosno u roku od 30 dana za pravna lica, od dana podnosenja
urednog i potpunog zahteva.

ResSenje o brisanju iz Registra lobista, odnosno Registra pravnih lica koja obavljaju lobiranje donosi direktor
Agencije najkasnije u roku od 15 dana od dana saznanja za postojanje razloga za brisanje iz registra.

Protiv reSenja direktora Agencije iz st. 1. i 2. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Odboru Agencije.

Odluka Odbora Agencije je konac€na i protiv nje se moze pokrenuti upravni spor.
Registar

Clan 19
Agencija vodi Registar lobista i Registar pravnih lica koja obavljaju lobiranje.
Registar iz stava 1. ovog ¢lana je javan i objavljuje se na internet stranici Agencije.

Pri vodenju registra iz stava 1. ovog ¢lana Agencija je duzna da poStuje propise koji ureduju zastitu
podataka o licnosti.



Nacin vodenja i obrazac registra iz stava 1. ovog €lana blize se ureduje aktom direktora Agencije.
Sadrzina Registra lobista

Clan 20
U Registar lobista upisuju se podaci o lobistima, i to:
1) broj i datum upisa u Registar lobista;
2) ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana i prebivaliSte lobiste;
3) broj i datum reSenja o upisu u Registar lobista;

4) broj i datum reSenja o brisanju iz Registra lobista sa podacima o razlozima za brisanje.
Sadrzina Registra pravnih lica koja obavljaju lobiranje

Clan 21
U Registar pravnih lica koja obavljaju lobiranje upisuju se podaci o tom pravnim licu, i to:
1) broj i datum upisa u Registar pravnih lica koja obavljaju lobiranje;
2) naziv i sediste pravnog lica;
3) broj i datum reSenja o upisu u registar privrednih subjekata, odnosno registar udruzenja;
4) mati¢ni broj i poreski identifikacioni broj pravnog lica;
5) ime i prezime, prebivaliste i jedinstveni mati¢ni broj gradana odgovornog lica u pravnom licu;
6) ime i prezime, prebivaliSte i jedinstveni mati¢ni broj gradana lobiste zaposlenog u pravnom licu;
)
)

7) broj i datum reSenja o upisu u registar za lobistu zaposlenog u pravnom licu;

8) broj i datum resenja o brisanju iz registra sa podacima o razlozima za brisanje.
Obaveza obavestavanja o promenama

Clan 22

Lobista je duzan da obavesti Agenciju o promeni podataka o prebivalistu, a pravno lice koje obavlja
lobiranje o promeni koja se odnosi na podatke iz registra privrednih subjekata, odnosno registra udruzenja,
poreskom identifikacionom broju, kao i promene koje se odnose na lobistu zaposlenog u tom pravnom licu.

O promenama iz stava 1. ovog €lana, lobista, odnosno pravno lice koje obavlja lobiranje, duzni su da u
pismenoj formi obaveste Agenciju, u roku od 15 dana od dana nastanka promene.

Upis podataka u registar

Clan 23

Agencija, po sluzbenoj duznosti, vrsi upis podataka u registar iz ¢lana 19. stav 1. ovog zakona, odmah po
konacnosti reSenja o upisu, odnosno brisanju iz registra, kao i po dostavljanju obavestenja o promenama iz
Clana 22. ovog zakona.

Agencija moze od organa nadleznog za vodenje kaznene evidencije da zatrazi podatke koji su od znacaja
za upis lobiste i pravnog lica koje obavlja lobiranje.

Posebna evidencija o stranim fiziCkim i pravnim licima koja obavljaju lobiranje

Clan 24

Agencija vodi posebnu evidenciju o stranim fiziCkim i pravnim licima koja obavljaju lobiranje na teritoriji
Republike Srbije.



Posebna evidencija iz stava 1. ovog ¢lana sadrzZi ime i prezime stranog fiziCkog lica, odnosno naziv stranog
pravnog lica, kao i druge podatke iz akta organa strane drzave na osnovu kojih ta lica obavljaju lobiranje u
stranoj drzavi.

Nacin vodenja i obrazac evidencije iz stava 1. ovog €lana propisuje se aktom direktora Agencije.

Posebna evidencija iz stava 1. ovog €lana je javna i objavljuje se na internet stranici Agencije.
Primena Zakona o opstem upravnom postupku

Clan 25

Na postupak donoSenja reSenja o upisu, odnosno brisanju iz Registra lobista i Registra pravnih lica koja
obavljaju lobiranje primenjuju se odredbe zakona koji ureduje opsti upravni postupak.

Il SPROVODENJE LOBIRANJA
Zapocinjanje lobiranja

Clan 26
Lobiranje zapocinje obrac¢anjem lobiste ili neregistrovanog lobiste lobiranom licu u pismenoj formi.

Lobista je duzan da uz dopis kojim se obrac¢a lobiranom licu dostavi i dokaz o upisu u Registar lobista,
ugovor o lobiranju bez navodenja visine ugovorene naknade za lobiranje, kao i naziv zakona, drugog
propisa ili opSteg akta za koji obavlja lobiranje.

Ugovor o lobiranju

Clan 27

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja lobiranje, mogu zapoceti lobiranje tek nakon zaklju¢enja ugovora
o lobiranju.

Ugovor o lobiranju naroc€ito sadrzi:

1) podatke o ugovornim stranama (ime, prezime i prebivaliste fizickog lica, odnosno naziv i sediSte pravnog
lica);

2) predmet lobiranja (opis predmeta i cilj lobiranja);
3) podatke o nacinu i vremenu trajanja lobiranja;
4) visinu naknade za lobiranje;

5) izjavu lobiste, odnosno odgovornog lica u pravnom licu koje obavlja lobiranje da ¢e postupati u skladu sa
pravilima lobiranja propisanim ovim zakonom i Kodeksom pona$anja ucesnika u lobiranju.

Ako je ugovorna strana pravno lice koje obavlja lobiranje, ugovor o lobiranju sadrzi i ime i prezime lobiste
zaposlenog kod tog pravnog lica koje ¢e sprovoditi lobiranje.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja lobiranje, ne mogu se ugovorom obavezati na odredeni ishod
lobiranja.

Raskid ugovorai prekid postupka lobiranja

Clan 28
Raskid ugovora o lobiranju moze da zahteva svaka ugovorna strana u svakom trenutku.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja lobiranje duzni su da, bez odlaganja, prekinu postupak lobiranja i
raskinu ugovor o lobiranju ako:

1) posumnjaju da ¢e povrediti nacelo integriteta;

2) lobista, odnosno odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja lobiranje postane funkcioner, zaposleni ili na
drugi nacin radno angazovani u organu vlasti.



Prava lobiste

Clan 29

Lobista posle podnoSenja dopisa iz lana 26. ovog zakona ima pravo da trazi od lobiranog lica da ga primi u
blagovremenom roku i da mu pruzi podatke u vezi sa predmetom lobiranja.

Lobista ima pravo da bude blagovremeno obavesten o svim javnim raspravama i drugim oblicima javnih
konsultacija u vezi sa pripremom i donoSenjem propisa za koje obavlja lobiranje.

Obaveze lobiranog licai organa vlasti

Clan 30

Lobirano lice duzno je da o prijemu dopisa iz ¢lana 26. ovog zakona sacini obavestenje i da ga u roku od 15
dana od dana prijema dostavi Agenciji.

Agencija moze od lobiranog lica da zahteva dostavljanje vanrednih obavestenja o kontaktima koje je imao u
toku lobiranja sa lobistom, odnosno neregistrovanim lobistom.

Obavestenje iz st. 1.1 2. ovog €lana sadrzi ime i prezime lobiranog lica, podatke o njegovoj funkciji,
zaposlenju ili radnom angazovanju, ime, prezime i prebivaliSte lobiste, odnosno naziv i sediSte pravnog lica
koje obavlja lobiranje, kao i druge podatke od znacCaja za obaveStavanje Agencije.

Agencija moze koristiti podatke iz obavestenja iz st. 1. i 2. ovog €lana za potrebe provere tacnosti podataka
navedenih u izvestaju o radu lobista.

Nacin podnos$enja, bliza sadrzina i obrazac obavestenja iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ureduju se aktom direktora
Agencije.

Organ vlasti duzan je da vodi evidenciju o lobisti¢kim kontaktima za funkcionere koji su izabrani, postavljeni,
imenovani, zaposleni ili na drugi nacin radno angazovani u tom organu.

Evidencija iz stava 6. ovog ¢lana sadrzi ime i prezime lobiranog lica, podatke o njegovoj funkciji, zaposlenju
ili radnom angazovanju, ime, prezime i prebivaliSte lobiste, odnosno naziv i sediste pravnog lica koje
obavlja lobiranje, kao i druge podatke od znacaja za obavestavanje Agencije.

Bliza sadrzina i nacin vodenja evidencije iz stava 6. ovog ¢lana ureduju se aktom direktora Agencije.
Agencija vrsi kontrolu sadrzine i naCina vodenja evidencije iz stava 6. ovog ¢lana.

U slucaju krSenja obaveze iz st. 1, 2. i 6. ovog €lana i ¢lana 33. stav 2. tacka 3) i stav 3. ovog zakona,
Agencija moze lobiranom licu, odnosno odgovornom licu u organu vlasti izre¢i meru, u skladu sa zakonom
koji ureduje spreCavanje korupcije, odnosno inicirati pokretanje disciplinskog postupka.

IV IZVESTAVANJE

lzvestaj o radu

Clan 31

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja lobiranje duzni su da Agenciji dostave pismeni izvestaj o radu,
najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu.

Lobista, odnosno pravno lice za koje je doneto reSenje o brisanju iz registra, duzni su da, u roku od 15 dana
od dana konacnosti reSenja, Agenciji dostave izvestaj o radu za period od podnoSenja poslednjeg izvestaja
do dana konacnosti reSenja.

Sadrzaj izvestaja o radu

Clan 32
Izvestaj o radu sadrzi:

1) broj i datum reSenja o upisu u registar;



2) podatke korisniku lobiranja u izveStajnom periodu (ime, prezime i prebivaliSte fizickog lica, odnosno naziv
i sediste pravnog lica);

3) podatke o lobiranim licima i organima vlasti kod kojih je obavljeno lobiranje (ime, prezime, funkcija,
zaposlenje ili radno angazovanje lobiranog lica i naziv i sediSte organa vlasti);

4) predmet lobiranja.

Blizi sadrzaj i obrazac izvestaja o radu propisuje se aktom direktora Agencije.
Provera izvestaja

Clan 33
Tacnost podataka iz €lana 32. ovog zakona proverava Agencija.
U cilju provere iz stava 1. ovog ¢lana Agencija moze:
1) zatraziti od lobiste, odnosno pravnog lica koje obavlja lobiranje dostavljanje ugovora o lobiranju;
2) zatraziti podatke od korisnika lobiranja;
3) zatraziti podatke od lobiranih lica i organa viasti.

Lobista, pravno lice koje obavlja lobiranje, korisnik lobiranja, organ vlasti i lobirano lice duzni su da Agenciji
dostave trazene podatke u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahteva Agencije.

V KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji pravnog lica koje obavlja lobiranje, lobiste i korisnika lobiranja

Clan 34

Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj pravno lice koje obavlja
lobiranje, ako:

1) pismenim putem ne obavesti Agenciju o promeni podataka, najkasnije u roku od 15 dana o dana
nastanaka promene (¢lan 22);

2) otpoc¢ne postupak lobiranja pre zaklju€ivanja ugovora o lobiranju (¢lan 27. stav 1);

3) ne dostavi pismeni izvestaj o radu Agenciji, najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu (¢lan
31. stav 1);

4) u roku od 15 dana od dana konacnosti reSenja o brisanju iz registra, Agenciji ne dostavi izvestaj o radu
za period od podnos$enja poslednjeg izvestaja do dana konacnosti reSenja (¢lan 31. stav 2);

5) ako Agenciji ne dostavi trazene podatke u propisanom roku (¢lan 33. stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu, nov€éanom kaznom u iznosu
od 30.000 do 150.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se lobista, nov€anom kaznom u iznosu od 30.000 do 150.000
dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. tacka 5) ovog ¢lana kazni¢e se pravno lice korisnik lobiranja, nov€anom kaznom u
iznosu od 50.000 do 2.000.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. tacka 5) ovog ¢lana kaznice se fizicko lice korisnik lobiranja, odnosno odgovorno lice
u pravnom licu korisniku lobiranja, nov€anom kaznom u iznosu od 30.000 do 150.000 dinara.

VI ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 35

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se do dana stupanja na snagu ovog zakona.



Stupanje na snagu

Clan 36

Ovaj zakon stupa na snagu po isteku devet meseci od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".



