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Ha ocHoBy unaHa 45. ctaB 1. 3akoHa o Bnaau (,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p.
55/05, 71/05 - ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YC, 72/12, 7/14 - YC
n44/14),

Bnapa npoHocu

CTPATErnly

perynaropHe pedopmMme n yHanpehewa cucrema ynpassbatba jaBHUM
nonuTukama 3a nepvoa 2016-2020. roamHe

"Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6poj 8 oa 1. pebpyapa 2016.

PerynatopHa pedopMa u pecdopMa cucTeMa ynpaBrbatba jaBHUM MNOUTUKAMa Cy
6uTHe npeTnocTaBke pecdopMe jaBHe yrnpaBe hOKyCUpaHe Ha YCMnocTaB/batbe
NMPaBHOr Y UHCTUTYLMOHANHOr OKBMpa KojuM he ce oMmoryhutu rpahaHuma u
npuBpean okpyxere y kojeM he Mmohu edurkacHo aa ocTBapyjy cBoja npasa v Aa
nsBpLuaBajy cBoje obaBese. OBe pedopMe cy Takohe y dyHKUNjM OCTBapMBama
NPUHLMNA jaBHOCTU paja jaBHE yrnpaBe Kpo3 YK/byuMBatbe 3aMHTEPECcCOBaHMUX
CTpaHa Yy npouece yrnpaB/bata 3aKOHOAABHMM NMPOLECOM M NPOLLECOM
ynpas/batba jaBHMM MOSIUTMKAMA.

N3paan CtpaTeruje perynatopHe pedopmMe 1 yHanpehera cuctema ynpas/bakba
jaBHUM nonutnkama 3a nepuog 2016-2020. roamHe (y Aa/beEM TEKCTY:
CrtpaTermnja) ce NnpucTynusio y CKIony KOHTUHynpaHe pedopme jaBHe ynpase
4Mjn Cy OCHOBHM NpasuM AenoBara AeduHucaHu CrtpaTternjom pedopme jaBHe
ynpase (,Cnyx6eHun rnacHunk PC”, 6p. 9/14 n 42/14 - ucnp.), a Aasbe cy ce
pa3Bujanu Kpo3 npatehn akuMOHW NfaH U Apyre AOKYMEHTE jaBHUX MOSINTMKA
KOjuMa ce Texuno yHanpeherwy nocrtojeher 3akoHogaBHOr okBupa. [oaaTHo,
KOHCTaHTHe nHuumjatTmee npmepeaHux cybjekarta, opraHusaumja LUMBUIHON
ApywTBa 1 rpahaHa 3a yHanpehermeM npaBHOr OKBMpPA Y KOMe OCTBapyjy CBoja
npasa je yc/0BMIO n3pagy oBe cTpaTermje y unby crpatewkor ypehema
npasaua pa3Boja yHanpehera cucTemMa ynpass/baka jaBHUM MosnTMKaMa m
nponucuma.

PerynatopHa pedopma y Penybnmumn Cpbujn je KOHTUHYMpaHO cnpoBoheHa o4
2003. roamHe, Kaga ce NpBu NyT YBOAM 3aKOHOAABHA TeXHUKa AHanuse edekaTa
nponuca, npu yemy je Ctpateruja perynatopHe pedopme 3a nepnog 2008-2011.
roanHe, 61Mo NpBM AOKYMEHT jaBHe nonutuke Bnage y obnactn pedopme
perynaTtopHor okBupa, 1 O4AHOCMO Ce Ha CTBapar-e NOBOJSbHOI NpuBpeaHOr
ambujeHTa, cMarbere NnpaBHe HECUTYPHOCTU U noBeharba KOHKYPEHTHOCTU
Aomahe npuBpene Ha CBETCKOM M eBPOMCKOM TpxXuwTy. Kpo3 cnpoBohemwe Te
CTpaTeruje ce 3HaTHO yHanpeauo npaBHU okBup Penybnuke Cpbuje, npe ceera y
Aeny cTaB/bakba BaH cHare HenoTpebHUX nponuca n cMamema
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aAMUHUCTPATMBHOI onTepehewa Koje nponucm cTeapajy npuepeaun. Y Tom
cmucny, CrpaTterunja ce 6asupa, nsmehy ocranor, Ha yHanpehery NocoBHOr
OKpYXeHa Kpo3 yBohere A0AaTHUX 3aKOHOAABHMX TEXHUKA U ypehere cncrtema
nnaHvpara Bnape.

I. MOJIASHE OCHOBE

KBanuteTaH npaBHW CUCTEM jedaH je o4 K/by4YHUX YC/oBa 3a NMpuBpeaHu pa3Boj,
coumjanHn NpoCrnepuUTeT M MOLWTOBaHE JbyACKMX NMpaBa. lNpaBHM CUCTEM KOju
obe3behyje npuBpeaHn pa3soj Mopa 6MTK TpaHcnapeHTaH uU edumKacaH, Mmopa
rapaHToBaTK NpaBHY CUIYPHOCT, OAHOCHO 6UTK 3aCHOBAH Ha Havyenuma gobpe
perynatopHe npakce.

TpaHcnapeHTaH npaBHK cucteM oMmoryhasa rpahaHuMa aa npunaroge csoje
noHallare y CKnaay ca HoOBMM NponucuMa, Kao n aa y aMbujeHTy npasHe
CUFYPHOCTWN OpraHm3yjy XMBOT M OCTBapyjy Nponnucuma 3arapaHtoBaHa npasa. C
Apyre cTpaHe, yfnora jaBHe ynpaBe jecTe Aa KpO3 EKOHOMUYHOCT Yy NoCTynamy,
npy»a BMUCOK KBanuUTeT ycnyra rpahaHmnma y3 peasiHe TPOLKOBe
aAMUHUCTpUpama, Kako 6u rpahaHu, 6e3 HenoTpebHUX TpoLwkKoBa, MOrnN Aa
ncnyHasajy 3akoHOM nponuncaHe obasese.

3a vHBecTuTopa, AoMaher unu cTpaHor, npaBHa CUrypHOCT U NpeaBUANBOCT Cy
o4 CYLITUHCKOI 3Ha4aja, c 063MpoM Ha TO Aa CBakKW NMOTEHLMUjaNHU UHBECTUTOP
npe ynarama Xenu aa 6yae ynosHaT ca 3akoHMMa U ApyruM nponucmMMa Kojuma
ce ypehyjy nuTara Be3aHa 3a ynarawe CpeficTaBa M AeNaTHOCT Yy K0joj Xenu aa
3ano4yHe nocsioBare. Takohe, YKOMKO A0/a3v A0 NPOMeHa NpaBHOr OKBUPA,
WMHBECTUTOP XXENM TO Aa 3Ha yHanpen, Kako 61 ce 3a Te NPOMEHE afleKBaTHO
NpUNpPeMmno y3 HajMare TPoLLIKOBe NpunarohaBarba U HajHUXKe HeraTuBHe edekTe
Nno HEeroBoO NOC/I0Bare, 360r Yera je NpeaBMANBOCT 3aKOHOAABHE ANHAMUKE Of
CYLUTMHCKE BaXXHOCTH.

HapounTo Bennku 3Hayaj nma CBPCUCXOAHOCT, NpeaBUANBOCT U ONpaBaaHOCT
oapeheHMxX TpowKoBa Koje ANPEKTHO cHoce rpahanu v npuespeaHn cybjekTun 360r
ycarnawasara CBOrr noHalwara ¥ nocnosamwa ca nocrojehnumMm v HoBUM
nponucuMa. CnpeMHOCT 3a cnpoBohere nponucaHnx obasesa 3aBUCU 04 BUCUHE
TPOLWKOBa Koje nponmc Hamehe (Kako y BpeMeHy, TaKo U y HOBLY), 04 BUCUHE
AaAMUHUCTPATUBHUX 3aXTeBa U Y KOjOj MEPU CY OHM KOMMIMKOBAHU, Kao U y
OAHOCY Y BUCUHWN OYEKMBAHUX Ka3HWU, anu U MHPOPMUCAHOCTU rpahaHa u
npueBpeaHnx cybjekaTta o NO3UTUBHUM epeKTMa perynaTtopHux pewera. AKo cy
3axTeBU NpeTepaHn Uaun ako je nponucaH Bennkn 6poj aaMUHUCTPATUBHUX
npoueaypa Koje HUCy cBpcucxogHe, Moxe gohu o nsberaBparba NowToBaHa
nponuca. Takohe, YKONIMKO ce NpOonMCcKM 4ecTo Merajy, U TO Ha HeTpaHCcnapeHTaH
HauuH, rpahaHn 1 NpmMBpeaa HemMajy NoACTULAj Aa M3BpLIaBajy HaMeTHyTe
obaBe3e, kKako 360r HEMHPOPMNCAHOCTHK, TaKo N 360r HeQOCTYMNHOCTH
WHdopMaunja oHaa Kaja xene ga ce bnarospeMeHo MHpopMULLY.

Mmajyhu y Buay rope HaBeaeHo, perynatopHa pedopMa Ce MOXe CXBaTUTU Kao
npouec ycknahvBara NocTynaka npunpeMe, nspage, AoHOLWEHa U NPUMeEHe



nponuca ca nHTepecmma rpahaHa n npuepeaHmnx cybjekara, U TO y Unby
AO0CTM3ama KBaUTETHUX nponuca nspaheHmnx Ha 6a3m BepoaoCTOjHUX nogaTaka
N YMHbeHMUa Y3 aZleKBaTaH KOHCY/ITaTUBHU npouec Koju he omoryhutu npyxame
KBaNUTETHUX ycnyra rpahaHmma n npmspean. PerynatopHa pedopMa ce Moxe
CNpOBOAUTU HA HUBOY NOjeAMHaYHOr nponuca, Kpo3 peBusunjy nocrtojeher nnam
yCnocTaB/bare NOTMYHO HOBOI MPaBHOI pexuMma, aau U Kpo3 yHanpehemwe
3aKOHOZABHOrI npoueca U MHCTUTYLUMja Koje Cy YYeCHMUM Yy npouecy npurnpemMe,
n3page, yceajara 1 npahera edekarta nponuca.

lMpouec ynpas/batba jaBHUM MosiMTMKaMa y TeCHOj je Be3n ca 3aKOHOLAaBHUM
npoLecom, jep nNponucu crnagajy y perynatopHe MHCTPYMEHTe KOju npeacras/bajy
jeaHy oA HeKOJIMKO rpyrna MHCTpyMeHaTa Kpo3 Koje ce cnpoBoje jaBHe MosiuTuke
(nopen MHAHCUJCKNX MHCTPYMEHaTa KakBu Cy jaBHe MHBeCcTuunje, cybBeHumje,
AVpeKTHa PMHaHCKjCKa AaBara, nopesn u ap.; MHOOPMATUBHO-eAYKATUBHUX
WHCTPYMeHaTa KakBu Cy MHpOopMaunoHe n ob6pa3oBHe KaMnamwe, U
UHCTUTYLMOHANHO YNPaB/ba4ykKo OPraHM3aumMoHnX MHCTPYMeHaTa Kao LUTO Cy
dopMuparbe HOBUX N yKMAawe noctojehmx MHCTUTyumja, npoMeHa
OpraHu3aunoHe CTPYKTYpe MHCTUTYUKNja, NnpoMeHa bpoja 3anocneHnx n ap.).
Apyrum peunmMa, 3aKOHW U ApYry NPONUCKM KOju Nponucyjy npaBHe HOpMe KojuMma
Ce ycnocTas/bajy CTaHAapAu v npasuia Kojuma ce ypehyjy ogHoOCK y ApyLITBY,
AOHOCe ce y UMby crnpoBohema yYCBOjeHUX jaBHUX NOAUTUKA, CaapPXaHUX Y
AOOKYMEHTUMA jaBHUX MOSITUKA MOMyT cTpaTermja, nporpama, njiaHosa
aKTUBHOCTU U Ap. YNpaBO Cce Ha OCHOBY YCBOjEHUX AOKYMEHaTa jaBHUX NONUTUKA
npaTtu cnpoBohere Mepa 1 akTUBHOCTM Y LW/bY OLIEHE Y KOjoj Mepu cy
MOCTUIHYTU 3aUpTaHU LU/bEBU jaBHUX MNOAUTUKA.

MNnaHupare y jaBHO]j ynpaBu Nperno3HaTo je Kao ocHoBa A0bpor ynpaB/bama
CUCTEMOM jaBHMX NOJUTUKA N 3aKOHOAABHMM NpoLecoM Koju oMmoryhasa aa ce
jaBHe nonuTtmuke cnposoge. Nopea Tora WTo ce naaHupare cMmaTpa yrnpabB/baykuM
anaToMm, KBanuTeTaH njaH npeacrasba M 6GUTaH KOOPANMHALMOHN MEXaHM3aM Y
BEJINKMM CUCTEMMMA Kao LWITO je jaBHa ynpaBa, jep ce jeAuHOo Kpo3 ycknaheHocT
naaHoBa akKTMBHOCTM U Mepa nojeanHayYHuUX opraHusauuja Mory octBaputu
3ajeAHNYKU unbeBun. Y Ty CBpXY, pa3MeHa nHdopmauymja usmehy pasnnuntunx
opraHusauuja je Heonxo4Ha M Mopa Ce ypeauTn Kako Ha XOPU30HTA/IHOM Tako U
Ha BEpTUKA/IHOM HUBOY.

MnaHunpare y jaBHOj yrnpaBu je HEONXoAHO Kako bu jaBHe MoUTUKe 1 nNponucu
mMornu ga éyay no6po ocMuwsbeHn n popmynmncaHn. OCHOBHU UW/b pa3soja
peanHux naaHoBa u cnpoBofhewa TUX NiaHoBa je y obesbehusary
KOHTUHYMPaHOI eKOHOMCKOI pacTa W ApYLWTBEHOr HanpeTka 6a3npaHor Ha jaCcHUM
N KOH3UCTEHTHMM CMepOBMMa pa3BojHe NnonmnTuke. YHanpeherwe KOHKYPEHTHOCTH,
couujanHe 3awTuTe, pacT 3anoc/eHoCTU, KBanuteTa u eMKaACHOCTU jaBHUX
ycnyra Cy Heku o4 OCHOBHUX UW/beBa MjiaHOBa pa3Boja, Te je noTpebHo
yCKaanTU uu/beBe NJaHoBa Koje Texe Aa ce NOCTUrHY Ha penyb/iInykomM HUBOY,
He 6u Nn ce ycnocTaBno jeaNHCTBEHU pa3BOjHM NPUCTYN pedopMaMa y jaBHUM
nonvTukama.



[o6po ynpaB/bakbe CUCTEMOM jaBHUX NOAUTUKA obyxBaTa niaHupame jaBHUx
nonuTuka, ex ante aHanusly edekata (npouec aHanunse edekaTta Koju ce
CNpoBOAM TOKOM MNpoueca nnaHnpamwa, GopMynucara v yceajarba jaBHUX
nonnTMKa M Nponuca, y uwmby n3bopa onTMManHUX onuuja n mepa 3a HUXoBY
peanusauujy), dopMynncame jaBHux NoanTmukKa, yceajame jaBHUX NOINTUKA KPo3
yCBajame AOKyMeHaTa jaBHUX NosnTuUKa, cnpoBohere jaBHMX NONNTUKa,
npaherwe cnposohera, BpeaHOBaHE jaBHUX NOAUTMKA (LWITO nogpasyMeBa U ex
post aHanun3y edekaTta 0AHOCHO MNpouec aHanuse edekaTa Koju ce cnposoau
TOKOM npahera Beh yCBOjeHUX jaBHMUX MONUTUKA M NPONKUCA, Y LNbY HUXOBOM
npencnuTnuBara M yHanpehera), Kao U u3BellTaBakbe 0 pe3yntaTuMa YCBOjeHUX
jaBHUX nonuTtuka. [leo ynpas/bakba CUCTEMOM jaBHUX NONIUTUKA je U
KoopAuHauuja nsmehy opraHa jaBHe ynpase NpuanKOM CBUX rope HaBeAeHUX
¢asza, Koja obyxBaTa M KOHCynTaumje ca 3auHTepeCcoBaHUM CTpaHaMa U LUW/bHUM
rpynamMa Ha Koje ce jaBHe NoJIMTUKE U NPOMNUCKU OAHOCE, U MPUKYM/bakbe
nojaTtaka Koju Cy HEONXOAHW Y Npouecy aHanmse edekaTta jaBHUX NOUTUKA U
nponwuca.

Nmajyhun y Bnay TecHy Besy usmehy perynatopHe pedopme (Koja cama no cebu
npeacTaB/ba jaBHY NOMUTUKY) U pedopMe CUCTEMa ynpas/batba jaBHUM
nonuTMkama, Kao n 1o aa cy obe pedopme cerMeHTU LenokyrnHe pedopme jaBHe
ynpase, oBa cTpaTtermja npeacras/ba AOKYMEHT jaBHe NOSIMTUMKeE Koju obyxBaTta
OCHOBHe nocTynaTe oBe ABe pedopMe, NpobsieMe youeHe y npakcu Koju ykasyjy
Ha HeonxoAHOCT pedopMn K UnbEBE Koje je noTpebHo noctuhu. Kpajrwu unsmb
AOHOLLEeHa OBe CTpaTeruje je noctmsare pa3BoOjHUX UM/beBa U AOoCne[Ha
npuMeHa cTpaTelwkKnx npasaua passoja Penybnuke Cpbuje.

1. CTpaTewKn n npaBHU OKBUP Y KOMe ce cnpoBoau CTtpaTternja

CrpaTernja npeacras/ba AOKYMEHT jaBHE NOJIMTUKE KOjU caapXXu nocrtynare
perynatopHe pedopme 1 yHanpehewa cucteMa ynpassbara jaBHUM MoamTMKkama
y Penybnuum Cpbuju. C 063MpoM Ha TO Aa jeAVMHCTBEHa NoNTMKA perynaTtopHe
pedopMe 1 yHanpeherwa cnMctema yrnpas/bakba jaBHUM NOAUTUKaMa npencraB/ba
XOPWU30HTAaNHY jaBHY NMOSINTUKY, NojeanHe 0bnacTn Ha Koje ce oBa cTpaTeruja
oaHocu Beh cy y Marwoj unu sehoj mepmn obyxsaheHe nojeamHuMm Bakehum
AOKYMEeHTUMa jaBHMUX NONUTUKA, a Npe CBera K/by4YHMM JOKYMEeHTUMa KOoju ce
oaHoce Ha pedopMy jaBHe ynpase. KOHKpeTHO, oBa cTpaTeruja je mehycobHo
ycknaheHa ca cnegehum Baxehum OoKyMeHTMMA jaBHUX nonutuka: CtpaTteruja
pedopMe jaBHe ynpase y Penybnunumn Cpbujn (,Cnyx6benun rnacHuk PC”, 6p. 9/14
n 42/14 - ncnpaska), AKUMOHM NnaH 3a cnposohere CTpaTeruje pedopMme jaBHe
ynpase y Penybnunun Cpbujn 3a nepuog 2015-2017. roauHe (,,CnyxbeHun
rnacHuk PC”, 6poj 31/15), CtpaTerunja 3a nogpLlKky pa3soja Masiinx U cpearnx
npeayseha, npeay3eTHULWTBA U KOHKYPEHTHOCTU 3a nepuog o4 2015. o 2020.
roavHe n AKUMOHKM NnaH 3a crnpoBohere CTpaTernje 3a NoApLKY pa3Boja Manmx
n cpearunx npeayseha, npeayseTHULWTBA U KOHKYPEHTHOCTK 3a 2015. ca
npojekunjom 3a 2016. roaunny (,,CnyxbeHun rnacHuk PC”, 6poj 35/15),
HauwnoHanHa ctpateruja 3a 60opby npotus Kopynuuje y Penybnuum Cpbujn 3a
nepuog o4 2013. no 2018. roauHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 57/13) n



AKUMOHM nnaH 3a cnposoherwe HaunoHanHe cTpaTternje 3a 60pby npotus
kopynuuje y Penybnuum Cpbunjn 3a nepmog og 2013. ao 2018. roanHe
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 79/13).

Kao wTo ce Moxe BMAETM, ONWTU N NOCebHN LUM/BEBM OBE CTpaTermje, Kao n Mmepe
N aKTUBHOCTU npeasuheHe npatehuM akUMOHUM MAAaHOM, TUYY ce Kako obnactu
pedopMe jaBHe ynpase, Tako 1 06/1acTn KOHKypeHTHOCTU. MNMonasehu oa Beh
yTBphHeHUx cTpaTewknx ogpeaHuua 4aTUX Y paHuje yCBOjeHMM AOKYMeHTUMa y
oBe aBe 06nacTu, oBa cTpaTeruja 4OHOCKM AofdaTHe caapkaje, Koju cy MehycobHo
ycknaheHu u npeacTaB/bajy KOHTUHYUTET Y OAHOCY Ha paHuje yTBpheHe
npuopuTeTe y oBMM obnactuma.

OBa cTpaTteruja npeacrtaB/ba KOHTUHYUPAHWU CTPATELLKN NPUCTYN perynaTopHOj
pedopMun Koju je 3anoudet CTpaTermjom perynatopHe pedopme y Penybnuum
Cp6ujn 3a nepuopg oa 2008. ao 2011. roanHe (,Cnyx6enHun rnacHmk PC”, 6poj
94/08) n pocagawrnM ad hoc npuctynom y obnactm perynatopHe pedopme un
yrnpaB/bakba CUCTEMOM jaBHUX MOSIUTUKA KOju je npeoBnagaBao y nojeamHadyHmnm
AOOKYMEHTMMa jaBHMX NOAUTUKA. Y BE3M Ca HaBeaeHMM, OBa CTpaTernja u
Aocajallbe aKTUBHOCTM Ha yHanpehery perynatopHor okBmpa, npoueca
AOHOLLEeHa Nponmca n AoKyMeHaTa jaBHUX NOAUTUKa, Aene 3ajeaHnyko
nonasuvwTe, UMbeBE U NPpUHUUMNE, U NpeacTaB/ba JIOrMYaH HacTaBak w
Hagorpaaky Aocajalte jaBHe NonauTuke y oBoj obnactun. Ha Taj HauuH
obe3beheH je KOHTUHYUTET 1 ycknaheHOCT OBOr AOKYMeHTa jaBHe NosnTUKe ca
AocajallbnM akTUBHOCTUMA Koje Cy npeay3uMaHe y oBoj obnactu.

2. Npernep cramwa y obnacruma koje ypehyje Crpareruja

Moyeuun paga Ha perynatopHoj pedopmu y Penybnmumn Cpbujn BesaHu cy 3a
ocHmBare CaBeTa 3a perynaTtopHy pedopMy npmBpeaHor cuctema Penybnuke
Cpbuje (y namem TekcTy: CaBeT) Kao noBpeMeHor Tena Bnaae. Y okBupy
nomeHyTor CaBeTta popMupaH je n Cekpetapujat CaBeta Koju je ob6aBbao
CTpy4He nocnose 3a notpebe CaBeTa, AOK je aAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE
nocnose obas/bano MMHUCTApCTBO NpuBpeae. Ynora osBor Tena je éuna ga npatu
paj v pa3Boj NpuBaTHOr Npeay3eTHUWTBA U npeays3eha, pa3maTpa
npobnemaTuky, Aaje nHuymnjatnee n npeasiore 3a naMmeHe nocrojehux um
AOHOLLEeHE HOBUX 3aKOoHa, ApYrux nponuca U onwTmux akaTta, Aaje npeTxoaHa
MULLI/bEHA Ha HaUPpTe 3aKoHa, APYrnx rnponuca v onwTmuxX akaTa Koje pa3marpajy
oanbopu Bnage Penybnuke Cpbuje, y aeny Koju ce o4HOCKM Ha NuUTama 04 3Ha4aja
3a paA 1 pa3Boj NpuBaTHOr nNpeay3eTHUWTBa U npeays3eha. N3meHama
MocnoeBHuka Bnage koje cy ycnegune 2004. roavHe, npeu NyT ce yBoau obasesa
n3paje aHanmse edekarta 3a HaupTe 3akoHa. 3agatak CaseTa je 6uo pna aaje
npeTxoaHa MUWbeHA HaanexHum ogbopuma Bnage o Tome ga nn obpasnoxera
HaupTa 3aKoHa, ApYrmx Nponuca n onwTuX akaTta v npeasiora akaTta Koje AOHOCHK
Bnapa Tpeba na cagpxe aHanusy edekata 1, ako Tpeba, Aa nn aHanm3a edekarta
caapxu cea notpebHa objawrbera. Hauptn mmwsbera cy nspahusaHu og ctpaHe
CekpeTtapujaTta CaseTta onepatuBHo og 2005. roanHe, npu yemy je CaBerT,
0A4JTy4MBA0 O KOHAYHO]j CaApPXWHN MULLIbEHA. Y TOM CMUCAY, NoYeum



perynatopHe pedopMe, a caMnUM TUM U npoueca pedopMe CUCTeMa yrnpas/bama
jaBHUM nonuTtukama y Penybnuum Cpbuju UCKbYUMBO Ce Be3yjy 3a aHanunsy
edekaTa nponmca Kao anaTta 3a KOHTPOJy KBasIMTETa 3aKOHa Koje npeasaxe
Bnaga n mnxoBux ovyeknBaHux edekaTta Ha rpahaHe n npmepeay. Y MuberwnMa
CaBeTa y TOM nepuoay, nipaxeHe cy 6pojHe nHMunjaTmee 3a CMakeHe
aAMUHNCTPATUBHUX TPOLLKOBA.

2008. roamHe ocHoBaHa je JeanHuua 3a crniposohemne cBeobyxBaTHe pedopme
nponuca v goHeta je npea CrpaTerunja perynatopHe pedopMe ca poKOM Baxera
no 2011. roanHe. Y oBoM nepuoay, Cekpetapujat CaBeTa je HacTaBmo Aa
npunpeMa Mul/bEeHA Ha aHanuse edekaTta nponuca, 40K je JeamHuua 3a
cnpoBohere cBeobyxBaTHe pedopmMe nponuca 3a 3ajatak numana cnposohere
MMbOTMHE nNponuca u popMyncare npenopyka 3a yHanpehewe nocnoBHOM
oKpyxera y Penybnuum Cpbuju.

3Ha4vajaH MOMeHaT Yy yCnocTaB/bakby OAPXKUBOI MHCTUTYLMOHAIHOI OKBMpa 3a
cnpoBohera Mepa yHanpehewa npaBHOr okBUpa v npahewa perynatopHe
pedopMe je ocHMBare KaHuenapuje 3a perynatopHy pedopMy 1 aHanmsy
edekaTta nponuca (y AasbeM TekcTy: KaHuenapuja) y aeuembpy 2010. roguHe,
Koja je ycnocrtas/beHa YpeaboM Bnaae o ocHmBawy KaHuenapuje (,CnyxbeHn
rnacHuk PC”, 6poj 89/10) kao cTtpyyHe cnyxbe Bnaage. KaHuenapuja je nodena
ca pagoMm cpeanHom 2011. rognHe n 3Havaj HEHOr OCHMBaHWa ce ornena, npe
cBera, y ToMe WTO je, 3a pa3nuky o4 CaseTta Kao NOBpPEMEHOr pagHor Tena
Bnaae, KaHuenapuja dopMmmpaHa Kao CTanHo Teno, Tj. cnyxba Bnaae, unme ce y
TOM TpeHyTKy 06e36eano KOHTUHYUTET perynatopHe pedopme 1 CTBOPUO NPOCTOp
3a u3rpaamy CTpy4YHOr KanauuteTa Koju he 6UTnM UCTUHCKA CTpyYHa noapLuka
ApYyrMM opraHmma ap)kaBHe ynpase y ob6esbehery kKBanuTeTa nponuca m
aHanuse bUXoBUX edekaTa, Kao n cnposohera jaBHUX NONUTUKA.

KaHuenapwuja je npeysena og Caseta npahewe aHanuile edekarta nponuca Kpo3
n3gaBarbe MULW/beHa Ha aHanmie edekaTa HaupTa 3aKoHa Koje npeanaxe
Bnape. Takohe, KaHuenapwuja je gobmnna HagnexHocT 3a cnpoBohere CTpy4YHoOr
ycaBpllaBara ApXaBHUX CNy>xXb6eHnKa 3anocneHnX Ha NocioBMMa aHanmse, Kao
W NpyXara KOHTUHYMpaHe noAapLuKke npegsaradmma y npouecy crnposohera
aHanuse edekaTta. dogatHo, KaHuenapuja je buna HagnexHa 3a NpuKkyrn/bake n
obpaay vHMuuMjaTmMBa NpmepeaHnx cybjekaTa, Apyrux npasBHMUX nuua u rpahaHa
3a U3MeHy HeedUKaCHMUX Nponumca Ha penybsIMYKOM HMBOY, Kao M NOAHOWEHEe
MHULUMjaTUBE HAANEXHUM npeafiaraynma nponuca 3a uaMeHy HeedmKaCcHUX
nponuca, YMMe Cy CBM 3amHTepecoBaHn cybjektn gobunum Npunnky na ce akTMBHO
YK/by4ye Yy 3aKOHOA4aBHM npouec.

Y peny ctaHpgapAa KBanuteTta nponuca, 6uTtHo je uncrtahm 3Havaj ABa akta Koja cy
yCBOjeHa y NpeTxXo4AHOM nepuoay, a 3HadyajHo Cy AONpUHENn ycnocTaB/bakby
jeaHoobpa3HOCTM NOoCTynara y AOHOWEHY Nponuca. JeAMHCTBEHa MeToA010WKa
npasuna 3a uspaay nponuca (,Cnyxb6eHn rnacHmk PC”, 6poj 21/10) ce oaHoce
Ha u3pagy nponuca Koje A4oOHOCU HapoaHa ckynwTuHa (3aKOHW, cTpaTeruje,
NMocnoBHUK HapoaHe CKynwTuHe) n kbuma ce bnmxe geduHUWy npasmna 3a:



cagpxaj nponuca, dopma nponuca, jesamk, CTUN U Ha4YUH NUcama, U3MEHe n
AonyHe nponuca, npednwheH TeKCT U UCMpaBka nponuca, npasuna uspage
obpaznoxera Nponuca, U Ha4YMH NMcara amaHAMaHa Ha npeanor rnponuca.
Takohe je 6uTHO nctahm n 3akbyydyak Bnage o yceajakby metogonormje 3a nspaay
noasakoHckmx nponuca (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 75/10 n 81/10) koju je
AOHEeT y UCTOM nepuoay.

Pe3onyuuja HapogHe cKynwTuHe 0 3aKOHOA4ABHOj NOJUTULM, YCBOjeHa Y jyHYy
2013. roanHe. Y o4HOCY Ha JeaMHCTBEeHa MeToAOsI0WKa npasuia 3a uspaay
nponuca Koja ce ogHOCe Ha TeEXHWYKe CTaHAdapae nponuca, Pesonyuuja ce
0AHOCU Ha AepuHUCare cCaMnx Un/beBa 3akoHoAaBHE NOMUTUKE, Y3 aeKBaTHY
npuMeHy Hayena nobpe perynatopHe npakce (Mpwunor 2.). NMNoMeHyTa pe3onyuuja
je Takohe yTBpAMna npenopyke 3a yHanpeherwe 3aKkoHOoAaBHOI npoueca u
npoueca AoHowema Apyrux pesyntupajyhmux nponuca. BaxxHocT Pe3onyuuje
HapoaHe CKynwTuHE 0 3aKOHOA4ABHOj NONUTULM Ce orfieda y TOMe WTO Ce HhOoMe
nocTas/bajy CTaHAApAM 3a CBe npeanarade 3akoHa, ykbydyjyhu n Bnagy, umme
ce npeasuha NpMMeHa Hayena KBanuTeTa Ha CBe 3aKOHe Koje ycBaja HapoaHa
CKYMLWTWHA. Y KOHTEKCTY perynatopHe pedopMe, oBa pe3onyumja je 3HayajHa u3
BULLE pa3siora, a rnpe cBera 3aTo WTO je AOHeTa Y TPeHYTKYy Kaja ce nokasasno Aa
je noTpebHo yHanpeanTn noctojeha MHCTUTYUMOHANHa pewera 360r notpebe
obesbehera HEONXOAHOI HMBOA KBasiMTeTa 3aKoHa.

N3Boa u3 Pesonyumnje HapogHe CKynwTUHE O 3aKOHOA4AaBHOj NONUTULMN:

HapoaHa ckynwTuHa Peny6nnke Cpbuje nspaxasa nyHy CnpeMHocT Penybnunke
Cp6uje pa octBapu cneaehe unbeBe 3aKOHOAABHE MNOJINTUKE:

- javarbe BnagaBuHe rnpasa,

— o6e36ehmBatrbe NOTNYHEe NpaBHE CUIYPHOCTU M 3alUTUTE JbYACKUX U
MakbMHCKMX MpaBa U OCHOBHUX cnoboaa,

— [OC/eIHO NOLWTOBaHEe NPUHLUMNA NoAene BNacTM Ha 3aKOHOAABHY, U3BPLLHY U
CYZICKY M NojAene Haa/IeXXHOCTM Y CKIaay ca NpuHUunuMa AeleHTpanmsaumje mn
OoCTBapuBatba NpaBa Ha JIoKanHy caMoyrnpaBy U TepUTOpUjanHy ayToOHOMMU]Y,

- obesbehumBare NOTNyHe yCcknaheHOCTU 1 paBHOTEXE jaBHMX MOSIMTUKA, Kao um
HMXOBOI A0C/eAHOr cnpoBohera,

- obe3behumBare cTabMnHOCTK U NpPeaBUA/BUBOCTU perynaTopHUx 3axTesa,
— MYHO nowToBake xmnjepapxmje n mehycobHe ycknaheHocTu nponuca,

- obe3behunBare NOTNyHe TPAHCMNAPEHTHOCTU U OTBOPEHOCTU TOKOM LeNoKYyNHOr
3aKOHOAABHOr npoueca,

- yCBajarbe nponuca Koju ncnywasajy cee ycnose mehyHapoaHO NPpU3HaATUX
CTaHAapAa KBanuTteTa, ycknaheHux ca npaBHMM TekoBMHaMa EBporncke yHuje,

- CMahbMBakbe pM3KnKa og Kopynuuje,




- 0be3behere noTpebHUX pecypca v NpaBuUIHON, AOCNEAHOr U paBHOMPaBHOM
cnpoBohera nponuca,

- ycBajarbe npuMepa aobpe rnpakce y 061acTtv 3aKOHO4aBHOr MpoLeca.

Anpuna 2014. rognHe 3akoHOM 0 MuUHUCTapcTeuMma (,CnyxbeHn rnacHuk PC”, 6p.
44/14, 14/15 n 54/15) ocHoBaH je Penybnunuku cekpetapujaT 3a jaBHe NOAUTUKE
(y narpem TekcTty: CekpeTtapujaT), kao nocebHa opraHusaumja. CekpeTtapujaT je
npeyseo HaanexHoctn KaHuenapwuje, a Takohe My je nosepeHa ynora
KoopAuHaumje ycarnaweHoCcTu CTpaTewkmx JoKyMeHaTa Bnage. Y ToM cMucny,
nopea usgasarba MULWbEHA HA HaupTe 3aKoHa u npunore AHanuse edekaTta
3akoHa, CekpeTapujaTy je NOBEpeHOo M U3gaBame MULWbEHA Ha nNpeanore
CTpaTewknx aokymeHaTa Bnage (Ctpateruje pa3ssoja 1 akUMOHMX NaaHOBa 3a
cnpoBohera cTpaTermja passoja), a ca UU/beM OLEHe ycarnaweHoCcT npeanora
CTpaTelwwkKnx AoKyMeHaTa ca Beh ycBojeHuM cTpaTelwknm okBMpoMm Bnage.

Y KoopanHaumijn uspage ctpatewknx gokymeHaTta Bnage, CekpetapujaTty je
noBepeHa 1 nspaga AKLMOHOI niaHa 3a cnposohere nporpama Bnage (y Aarbem
TekcTy: AMNCIMB). AMNCIB caapxu NpnoputeTHE CpeaHOpoYHe Luu/bese pa3Boja
npuepeae n apywTtsa Penybnuke Cpbuje, kKao n Mepe n akTUBHOCTU 3@ HUXOBO
noctmnsame. CamMe Mepe 1 akTUBHOCTM oapelhyjy opraHn ap>xaBHe ynpase, AOK je
ynora CekpetapujaTta aa npunpemu objeammeHn AIMCIB koju ycBaja Bnaaa, kao
n na spwun npahewe peanmnsaumnje AMNCIB, o yemy usBewTaBa Bnagy. OBaj
NJaHCKN AOKYMeHaT je NpBu Kopak y crnposohewy pedopMe cucteMa ynpabrbama
jaBHUM nonutmnkama y Penybnuum Cpbuju nmajyhmn y Buay aa ce wmme
yCcrnocTaB/ba MNJaHCKMU CUCTEM 3a NOCTU3aHe pa3BojHUX uubesa. Npeu ATCIIB je
ycBojeH y anpuny 2015. roanHe n cagpxun 98 npMopuUTeTHUX LU/bEBA.

Muwsbera CekpeTtapujata, Kao U mywsbera KaHuenapuje, Ha HaupTe 3akoHa cy
obaBe3Ha y MOCTYyNKy NpuKyn/barba MUL/bEHA O HAANEXHUX APXKaBHUX OpraHa,
npu 4YeMmy je MXoBa yslora Aa yKaxy Ha eBeHTyasiHe HeJoCTaTKe y cripoBohemy
aHanuse edekaTta nponuca n noteHuujanHe edekTe 3aKOHCKUX pellera Ha
npuepeny n rpahaHe Koju HUCY ,ex ante” npouereHn. Jlocagawra rnpakca je
rnokasana ga noctoju MmoryhHocT ga Bnaga ycBoju HaupT 3akKoHa 1 Aa ra ynytm y
dopMu npeanora Ha yceajamwe y HapoaHy CKYynwTUHY, YakK U y CllydajeBuMa Kana
noteHumjanHu eekTn 3aKOHCKMUX pellera HUCY Yy MOTNYHOCTU carneaaHu, Tj.
obpasnoxeHu y npunory AHanunse edekaTa 3aKoHa, MAKO je Ha TO YKa3aHo y
MuwsbersnMma CekpetapujaTta n Hekagawme KaHuenapuvje. MIameHama v gonyHaMa
MocnoeHuka Bnage n3 2014. rognHe, CekpeTtapujaTty je npyxeHa MoryhHocT aa
yJyecTByje y paay cegHuua onbopa Bnage, 6e3 npasa rnaca. Ha oBaj HauuH,
CekpeTapujat MOXe, KpO3 ANCKYCKjy Ha ceaHuuama oabopa Bnage, na norepam
CTaBOBE U3HETe Yy CBOjUM MULW/bEHUMA U Aa ANPEKTHO YyTUYE HA 3aKOHOLABHMU
npouec y geny npoueHe edekaTta oapeheHor 3aKOHCKOr pellema.

Tabena 1. XpoHonowku npernes pa3soja perynatopHe pedopme y Penybnnum
Cpbuju
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N3Bop: CekpeTtapujaT

2.1. Pe3yntatu npumeHe Crpareruje perynartopHe pegdopme 2008-2011.

CrpaTerunja perynatopHe pedopme y Penybnuum Cpbujn 3a nepmog og 2008. o
2011. roauHe (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 94/08) - (y Aa/beM TeKCTy:
CrpaTermnja 2008-2011. roauHe) je buna goHeTa Kako 6u ce gao jacaH npasay,
perynaTtopHoj pedopmMu, jep cy ctyamje mehyHapoaHUX UHCTUTYUK]jaA, KOje Cy joj
npeTxoaune, ykasuBase Ha HeaeKBaTHO perynaTtopHO OKpyXeHme Kao Ha jeaHy
04 rnaBHUX Npenpeka 3a AYropoYHu U OAPXUBWU NpUBpeaHN pa3Boj Penybnuke
Cpbuje (HEKOH3UCTEHTHOCT Y NPUMEHU Nponunca, Benmka AUCKpeLunoHa npasa
OopraHa ApXaBHe ynpaBe U CM4yHo). Takohe je npouereHo Aa NocToju 3HavajaH
pu3nK Aa pedopMe He OCTBape XesbeHe Unbese, ycnes Benukor nputnucka aa ce




npasHU cucteM Penybnunke Cpbuje y KpaTKOM poOKYy OCaBpeMeHU U ycknaam ca
3aKoHOAaBCTBOM EY.

CrpaTternja 2008-2011. roanHe noapa3symeBasa je NnpuMeHy LWMPOKOr CreKkTpa
perynaTtopHux MHCTpyMeHaTa, a npe ceera yHanpehewe aHanuse edekaTa
nponuca (y Aasbem TekcTy: AEI) Kao cuctema KOHTpOsie KBanuTeTa nponuca
NPUIMKOM HUXOBOI yCBajarba W NpMMeHe, Kao 1 jeaHOKpaTHO 1 cBeobyxBaTHO
CTaB/bakbe BaH CHare nam naMeHa nNponmca Koju cy npesasmheHn n/mnmn WTeTHU
3a npuepeny. OBa cTpaTteruja je Tpebano ga obesbean aa ce yceajare HOBUX
nponuca 3acHMBa Ha KBaJIMTETHUM NogaumMma U TeMesbHOj aHanm3n nocneauua
perynaTtopHux npoMeHa. [locneaHmMM NOCTynakeM opraHa Ap)XaBHe ynpase y
CcKnagy ca ToM cTpaTermjom, Tpebano je aa ce nocturHe niberaBame AOHOLWEHA
LWTETHUX Nponuca, HenoTpebHnx nponuca (NpeHOPMUPAHOCT) M NpONMca Koju He
MOry Aa ce nNpuMeHe y NOTMyHOCTM ycnea HeaocTaTka oarosapajyhux
AAMUHUCTPATUBHUX UNN MHCTUTYLMOHANHUX KanauyuTteTa. TOM cTpaTermjom je,
Takohe, 6uno npeasmheHo cTaB/bake BaH cHare HenoTpebHMX nponuca, Kao u aa
ce n3MeHa HeedMKaCHMX NpoONMca BpLUIN Y CKNaay Ca MHMUMjaTMBaMa NoCI0OBHOI
ceKkTopa.

UnbeBn CtpaTternje 2008-2011. roaMHe, o4HOCKMAN Cy Ce Ha TO Aa ce:
1) npomMoBMLLIE NpUBPEAHN pa3Boj U COUMjaniHMU NPOCMEPUTET;

2) noAp>xaBa HauMOHa/IHA KOHKYPEHTHOCT, Y3 UCTOBPEMEHY 3alUTUTY jaBHOI
NHTepeca;

3) aAMUHUCTPATMBHM TPOLLKOBM NOC/IOBakba CMake HajMame 3a 25% no 2011.
roavHe;

4) ybp3aBajy v peaykyjy aaMUHUCTPATMBHE nNpoueaype v yeseae
LjeAHowanTepckn cuctem” n npmHumn ga ,hytarwe agMMHUCTpauunje” npeacrasrba
opobpaBame, rae rog je to moryhe;

5) no6osbwa mehyHapoaHu pejTuHr Penybnuke Cpbuje y norneny Ksanuteta
NOC/IOBHOI OKpYXeHa, NocebHo y CTyaujaMa O yC/ioBMMa NOC/OBaka y
nojeanHavyHmM 3emsbama ,Doing Business” CeBeTcke 6aHKe 1 CTyanju o
KOHKYpeHTHOCTK CBeTCKOr eKOHOMCKOr popyMa 3a MMHMUManHo 20 no3suumja.

OBOM CTpaTernjoMm naeHTUdMKoBaHe Cy U Mepe 3a NoCcTU3are HaBeaeHUX
LuM/beBa M YHanpehere nponuca, Koje cy ce ogHOCUE Ha:

1) ycnoctae/bare Hayena gobpe perynatopHe npakce;

2) yHanpehemwe noctojeher cucrtema AEN npunmkoM buxose NpunpemMe m
ycBajara;

3) jeAHOKpaTHO CTaB/bakbe BaH CHare uam naMmeHa HeeduKacHMX penybanukmx
nponuca — CeeobyxsaTHa pedopma nponuca (CPM).

Hauena pnobpe perynaTtopHe npakce yctaHoB/beHa cy CtpaTermjom 2008-2011.
rognHe, a vbuMa Tpeba aa ce pykosoae Bnaga v opraHu gpxxaBHe yrnpase



NpUINKOM Npunpeme, npeanaraka U yceajama penybnmuknx nponuca, Kao u
TOKOM HUMXO0Be nNpuMeHe. Y nepunogy npuMmeHe Ctpatermnje 2008-2011. roavHe,
Hayena aobpe perynaTtopHe npakce HUCY NoWTOBaHa NpUINKOM MpurnpemMe u
npumeHe penybnykmnx nponuca y 3agososbaBajyhoj mepu. KoHTpona noctynama
y CKJagy ca TUM HadesniMMma CUCTEMCKM je BpuweHa o cTtpaHe CaBeTa, OAHOCHO
KaHuenapwuje, ann caMo y 04HOCY Ha MOCTynak npunpeMe HaupTa 3aKoHa.
Casety, ogHocHOo KaHuenapujn, Cy MUHUCTapCTBa, NMpe yCcBajara HaupTa 3aKoHa
o4 cTpaHe Bnaae, poctaBrbana npuaor y Kome je o6passioxeHo Ha KOju je HauuH
cnpoBeAeHa aHanu3a edekata HaupTa 3akoHa, a CaseT, ogHocHO KaHuenapwuja
n3gasanun Cy MULL/bEHA O TOME Aa SN je Ta aHanusa CnpoBejeHa U y Kojoj mepu.

Kpo3 Muwsbewa je KOHTPoNMCaHo M Aa Nu Cy Hadena gobpe perynaTtopHe npakce
nowToBaHa y NOCTYNKYy nlpaae HaupTta 3akoHa. C 063npoM Ha To aa je oBa
KOHTpONa OrpaHnyeHa caMo Ha HaupTe 3aKoHe, He Moxe ce pehu aa je
ob6e3beheH cBeobyxBaTaH CUCTEM KOHTpOE NOCTynamwa penybanykmx opraHa y
CKnaay ca Hayenuma pobpe perynatopHe npakce. lNopea Tora, y Nnpakcu, HaupTu
HEeKNX 3aKOHa HUCY AocTaBs/baHu CaBeTy, O4AHOCHO KaHuenapuju Ha MUubeme,
360r yera KOHTpoONa y OBUM C/llyyajeBuMa yonwiTe Huje morna ga byae
cnpoBseaeHa. NowToBake NojeaAnHMX Havena fgobpe perynatopHe npakce je unak
AENVMUYHO OCTBApPEHO KPO3 MULL/bEHA Ha HaupTe 3aKoHa
CaBeTta/KaHuenapuje/CekpeTapujaTa Kao MEXaHU3Ma KOHTPOJIE NUCMYHEHOCTHU
0BMX Hauyena.

Y NocTynKy KOHTpOJie KBasnmTeTa nisewtaja o cnposegeHum AEM, y nepuoay on
2005. po 2015. rognHe poHeTo je npeko 800 muwsbera CaBeTa, O4HOCHO
KaHuenapuje n Cekpetapujata. Hanpeaak koju je Penybnuka Cpbuja nocturna
Ha OBOM MoOJby you4eH je jow y M3BewTajy EBponcke kommncuje n OEL o
cnposoherny EBponcke nosesbe 0 ManuM npeaysehmma Ha 3anagHoM bankaHy 3a
2007. roauHy, rae je Penybnunka Cpbuja ouereHa ca AaneKko HajBMLLIOM OLEHOM
y pernoHy (4,5 oa ykynHo 5 noeHa). lNpema mnssewTajy ns 2009. roamHm,
Penybnunka Cpbuja je umana ucty oueny, Aok je y 2012. roanHu Penybnuka
Cpbuja ouer-eHa MakCMManHOM OLEeHOM Kaaa je ynoTpeba TexHuKe KakBa je
aHanusa edekaTta nponuca y nutamwy, Y O4HOCY Ha Apyre aHanm3mpaHe 3eM/be.

Tokom npuMeHe CtpaTernje 2008-2011. roamHe, oa cTtpaHe CaBeTa, O4HOCHO
KaHuenapwuje, caMocTasHO Win y capagmwu ca ApYruM aktepuma, npenysere cy
cnepehe akTUBHOCTW:

1) KOHTMHYMpaHO je BpweHa obyka ap>XaBHUX cnyxbeHuka 3a Bpllere AEIT;
2) y npoceky je ypaheHa agetasbHa AEl 3a gBa nponuca roanime;

3) ycnocTaB/beHa je noTrnyHo dyHKUMOHANHa MHTepHeT cTpaHa CaBeTa, O4HOCHO
KaHuenapwuje, Ha K0joj Cy jaBHOCTU yuumeHe A0CTYNHUM cBe nHdopmMaumje o
n3ppweHmm AEM n mmuwsberwrnma Ha nsBewTaje o nsspweHum AEM (MHTepHeT
CTpaHuua: WWW.ria.gov.rs, a o4 ocHMBama Penybnunykor cekpetapujata 3a jaBHe
NOSIUTUKE: WWW.ISjp.goVv.rs);



4) NpunNpeMs/beH je NpUpyyHuK 3a Bpuwere AElN v OH je yuynrbeH AOCTYMNHUM Ha
MHTepHeT cTpaHu CaBeTa, ogHocHO KaHuenapuje u CekpeTtapujaTa;

5) opraHM3oBaHe Cy CTyAnjCKe MoceTe y Un/by yrno3HaBama ca akTMBHOCTUMA
APYrUX CIMYHUX TEeNa U YCNocTaB/bakba Capame;

6) ycnocTtaB/beHa je capaitba ca HaasexHuMm cnyxbama HapogHe CKynwTuHe,
TaKO WTO Cy oap>xXaHu 6pojHN cacTaHuM, Ha KOjuMa je pa3roBapaHo O yTuuajy u
3Ha4yajy amMmaHAMaHa Ha edekTe 3aKoHa Yuje ce ycBajarbe npeanaxe u notpebe
aHanuse edekaTa pelera Yunje ce yceajarbe aMaHaAMaHMMa npeanaxe;

7) AEIl je npoMOBMCaH Ha HMBOY ayTOHOMHE MOKpajuHe 1 floKasiHe caMoynpase,
asin Ha OBOM MOJbY HUCY NOCTUIHYTU 3HA4YajHUjN pe3ynTaTn y cMuciay yeohera
obasese AEI y nocTtynak npunpeme nponuca u3 HaasexHoCcTun TeputopujanHe
ayToHOMWje 1 jeanHuua NIoKasHe caMoynpaBse, a Kako bu ce ocurypana
KOXEepEeHTHOCT unbeBa Ha HuUBoy Penybnuke Cpbuje n inMxoBor ocTBapera Ha
HWBOY APYrUX TEPUTOPUjATHO-NONUTUYKUX jeaNHNLUA;

8) dopmupaHa je KaHuenapuja Kao cTanHa cTpy4Ha cnyxba Bnage koja je
npeysena nocnose n3 HagnexHoctu CaseTa.

Heke on mepa n3 CTpaTermje HUCYy y LenocTu CnpoBeAeHe Y poKOBMMA
npeasuheHnmMm AKUMOHUM nMAaHOM 3a cnpoBoherwe CtpaTtermje 2008-2011.
roguHe:

1) HKje foHeT aKT Koju je Tpebano ga nponuwe popMa nsBewTaja 0 CNpoBEAEHO]
AET, weroBy cagpXxuHy 1 npuMmeHy, Tj. obpacun nssewTaja o0 n3spleHoj AEM
HUCY NPUMNPEMIHEHN;

2) HWje AOoHEeT NMponuc, OJAHOCHO aKT KojuM 6K ce ypeauna nutakba Koja ce
oaHoce Ha:

(1) kpuTepujyMe no Kojuma ce ogpehyje Kaga je Heonxo4HO cnposohemne
OCHOBHeE, a Kajaa aetasbHe AETM,

(2) npumeHy obpasaua usselwTaja o nsspleHoj AEr,

(3) obaBe3y opraHa Ap)XaBHe ynpaBe Aa Ha MUWI/beHEe, Nopea u3BeLwTaja o
M3BpLEHO] aHanM3n edekaTa 3akoHa, AO0CTaB/bajy M U3BeLluTaje O U3BPLLEHO]
aHanusun edekaTta NoA3aKoHCKUX akaTa,

(4) npeumsHo perynmcamwe rnojMa n nocTynka cnposohera KoHCcynTauuja ca
3auHTEepecoBaHMM CTpaHaMma v rnojMa u Kputepujyma crniposohema jaBHe
pacnpaBe, Y uWby yHanpeherma KBannTeTa 3aKOHOAABHOI rMpoueca n Hapo4nTo
KBanuTeTa aHanmie edekarta nponuca (jaBHa pacnpaBa je HakHagHo ypeheHa
n3MmeHama lNocnosHuka Bnage 3 anpuna 2013. rogunHe),

(5) y opraHmma ap>xaBHe ynpase HUCy oapeheHa nuua Koja he cnposoautu AET
WU paguTu Ha u3paau nssewTaja o cnposeaeHoj AEM, HUTK cy dopMmpaHe
nocebHe opraHm3auunoHe jeamHuue 3a AEI,



(6) HMje ycnocTaB/beHa capaiHa Ca CBUM HE3ABUCHMM OpraHmma um
opraHmsauuvjama oaroBopHMM HapoAHOj CKYMWTUHW U CBUM OpraHmMma jeamHuua
nokanHe camoynpase (y unby obyke 3anoc/ieHnX Ha HOPMATUBHUM U
aHaNUTUYKUM NOCnoBMMa 3a npumeHy AEN),

(7) Huje yBeneHa obaBesa fa ce HapoaHOj CKYMWTWHK, Y3 Npeanore 3aKoHa,
AO0CTaBsbajy n usBewTaju o cnposeaeHuM AEMN n Muwbera 0 KBanuTeTy
cnposeaeHux AEN, wTto 6u oMmoryhmno nocnaHMumma ga oasyke AOHOCE Ha
OCHOBY aZleKBaTHUX AoAaTHUX MHGopMaumja. Y unany 151. NocnosHuka HapoaHe
ckynwTuHe (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 52/10 n 13/11; OCHOBHM TEKCT yCBOjeH
y jyny 2010. rognHe) nponucyje aa ce y3 TeKCT npeasora 3akoHa mMory
[OCTaBUTU U U3BewWwTajn o cnposeaeHoj AEM, ann je To HeQOBO/LHO, jep HUje
nponucaHo y ¢opmun obasese,

(8) HMUCY ycnocTaB/beHN MEXAHU3MUM 3@ OApXKaBarbe KBASIMTETHOI perynaTopHor
OKpYyXeHa 3a:

— KOHTpony cnpoBohera AEl y cBuM dasama 3aKOHOAABHOI npoLeca uspase
CBUX penybnunukux nponuca;

- npahere edekaTa nocne fOHOWEHA, OAHOCHO TOKOM NpUMeHe 3akoHa (,ex
post” aHanu3a edekaTta nponuca).

Bnaana Penybnuke Cpbuje je 2008. roamHe obpa3oBana noBpeMeHO paaHoO Teno -
JeanHunuy 3a cnpoBohere cBeobyxBaTHe pedopMe nponuca (y AasbeM TEKCTY:
JeanHuua 3a cnposoherwe CPI), unju je 3apgatak 6mo onepaTMBHO cripoBohere
CPIN. KaHuenapwuja je npeysena n HaanexHoctTn JegnHuue 3a cnposohere CPIM y
Aeny KoHTUHyupaHor rnpahera crnposohera npenopyka yCBOjeHUX 04 CTpaHe
Bnape, a kacHunje n CekpeTtapwujart.

OcHoBHM MOTMB 3a cnpoBohere CPIM 6una je untbeHnua ga ce rpahaHmn u
npuBpeaHn cybjekTn y CBaKOAHEBHOM XWBOTY Cyo4daBajy ca HenoTpebHuM
aAMUHUCTPaATUBHUM Npoueaypama Koje nosehasajy TPOLIKOBE XMBOTa U
nocnosama, Te ga penybnuuke nponuce Koju ypehyjy Takse npouenype
(HeedunkacHu nponuncun) Tpeba cTaBUTU BaH CHare uamM nx naMeHUTU. Takohe,
YOUYEHO je 1 NoCcTojare Nponuca Koju ce y npakcu He npuMersyjy (T3B. CYBULLHU
nponumcu), Koje je Tpebano ctaBuTK BaH cHare y unmby nosehara npasHe
CUIF'YpPHOCTK, WTO je 6uo agoaaTtHM MOTMB 3a criposohere CPII.

JeanHuua 3a cnposohemwe CPI1 je BehnHy npenopyka npunpemana y gopmu
~KI/bY4 Yy pyKe” Koja je oA perynaTtopHuUX Tena 3axTeBasia MUHUMasHO
aHraxxoearbe NpUINKOM MHKOpropupama npernopyka y TeKCT nponuca. Haume,
npernopyke cy cagpxarne:

1. Ha3uB Kkoju ynyhyje Ha npobnem Koju ce NpenopykoMm peluasa;

2. naeHTudurkaumjy nponuca ymja ce naMeHa npegnaxe;



3. TEKCT u3MeHa n gonyHa nponuca y opmm noaobHoj 3a yceajarbe, Kako 6um
perynatopHa Tena Morsa Aa Crposeay NMpenopyKy oaMax Mo HeHOM ycBajatby 04
CcTpaHe Bnage;

4. netasbHO o6pasnoxere, y KOMe je AaT onuc npobaeMa youeH y npakcu, Kao u
NO3UTUBHUX edeKaTa NpeanoXeHnx N3MeHa;

5. KBaHTUdMKaUN]y ywTeaa Ha rogvikbeM HUBOY, rae je ucty éuno moryhe
obpauyHaTu.

JenaH 6poj nHMUMjaTUBa ce OAHOCUO Ha cuctemcke npobneme, na je JeamHuua 3a
cnposohere CPI1 uspaauna HadenHe npenopyke — CMepHuLEe Kako 6u ce Tn
npobnemn oTkNOHUAKM (HNp. pedopMa MHCNeKUnja, Bohewe perncrapa y
€/1eKTPOHCKOj HOpMU U HbMXOBA AOCTYMNHOCT, AOCTYMNHOCT akaTa Koje Ap>XaBHWU
OpraHu y CBOM pajy npuMmemyjy y o4HoCy Ha Tpeha nuua v cn.).

Tabena 2. MNperneg ctatyca CPI npenopyka

CraTyc npenopyka bpoj MpouereHe ywiteae y Mun. eepa
CnpoBepeHe 239 170,4
Y nocrtynky 0 0
cnpoBohema
HecnpoBeneHe 43 11,3
JdennMunyHo 5 1
crnpoBsefeHe
MpoMereHe 17 0,3
OKOJTHOCTM
lMpenopyke o4 KOjux 36
ce ogycTano
YKYMnHO 340 183

N3Bop: CekpeTtapujaT

Nmajyhun y Bnay unmwese CtpaTternje 2008-2011. roamHe, MoOXe ce 3aK/by4nTun
Aa cy Kpo3 cnposohere CPI1 oHM ocTBapeHu y cnegehem obumy:

1) cMarbere aAMUHUCTPATUBHUX TPOLWLKOBA NocsoBama 3a 25% je y Hajsehoj
Mepu OCTBapeHo, nmajyhm y Buay rope HaseaeHe ywreae;

2) AeNVMWYHO je ocTBapeHo ybp3awe 1 peaykumja OHUX aaMUHUCTPATUBHUX
npoueaypa Ha Koje je Tokom CPI1 yka3ao NOC/I0OBHU CEKTOP, AOK je yBohewe
~JeAHOWanTepckux cuctema” n npuHumna ga ,hytamwe agMmmHucTpauunje”
npeactas/ba ogobpaBare, y3 Boherwe pavyyHa 0 HeyrpoxaBamy APYrnx jaBHUX
MHTepeca (HNp. XMBOT U 34paBsbe rpahaHa), yrnaBHOM M30CTano;



3) MmehyHapoaHu pejTnHr Penybnuke Cpbuje y norneny Ksanurerta nociaoBHOr
OKpYXeHa NnpuKasaHor y cTyamjama o ycaoBMMa nocaoBaka, nobosbliaH je
HaKOH 3anoynmama cnposohera CPI1. Hanme, Penybnunka Cpbuja je nonpasmna
CcBOjy no3uumnjy y 2011. rogmHun 3a Tpu MecTa y ogHocy Ha 2008. roanHy kaga je
y NuTamwy ctyamja ,Doing Business” CeeTcke 6aHke, AoK je y nepunoay 2008-
2009. roamHe y cTyamjn 0 KOHKYpeHTHOCTM CBeTCKOr eKOHOMCKOr popyMa
Penybnnka Cpbuja cBojy nosmunjy nonpaBunia 3a WeCT MecTa y O4HOCY Ha
nepuog 2007-2008. rognHe. OBa nobosbiarba 6una cy pesyntaT cnposohena
perynatopHe pedopMme, a y Hajsehoj Mepu cnposeseHuX npernopyka u3 obnactu
npasa NpmMBpeaHUX ApYyLUTaBa, CTe4YajHOr rnpasa M U3BPLUHOI NOCTYyNKa, Ha
OCHOBY AeTa/bHe aHanm3e edekaTta y npouecy uspage v AOHOLWEHA 0BUX
nponuca. MehyTnMm, Kako yCnoBu 3a NocTmsare cBeobyxBaTHUX U AYrOPOYHUX
edekaTa y 0BOM CMUCAY HUCY Bunn obesbeheHn, HMje HacTaB/bEHO NPOjeKTOBAHO
nobosbware pejTuHra Penybnuke Cpbuje y nepuoay HakKOH MCTEKa poka 3a
npuMeHy AKULMOHOr nnaHa 3a cnposohewe CtpaTtermnje 2008-2011. roauHe.
Bnagaa je tek 2014. roanHe oanyymna ga ce cucteMcku 6asu npobnemom
mehyHapoaHor pejtuHra Penybnuke Cpbuje, obpasoBareM 3ajeaHnyke rpyne ca
3a4aTKOM Aa AedurHMLILE aKTUBHOCTM 3a yHanpehewe nosunuunje Penybnunke
Cp6uje Ha paHr nuctu ,Doing Business” CBeTcke 6aHke.

BuTHO je HarnacuTtu aa je Hajsehe gocturHyhe CPIT TO WTO je npuMBaTHU CEKTOP
Kpo3 oBYy pedopmMy no npeu nyT y Penybnanum Cpbujn ykibyyeH y Kpenpame
nponuca Kao napTtHep Bnaae n opraHa apxasHe ynpase. Takohe, CPI je
CrnpoBefeH NOoTNYHO TPaHCNapeHTHO, N Y3 BUCOK CTerneH nowToBara Havena
TPaHCNapeHTHOCTWN, HEONXOAHOCTU U KOH3UCTEHTHOCTK, @ NOLWTOBaHa Cy M ocTana
Hayena y Mepu y Kojoj je 6uno npMMeH/bUBO Ha TakBy BpCTYy pedopme. Crora,
CPIM je 610 cnpoBeAeH Kako y Ckilaay ca Hadenuma aobpe perynatopHe npakce,
Tako U y cknagy ca ymwbesmma Crtpaternje 2008-2011. roamHe.

MehyTtum, y N3BewTajy EBponcke kommcumje o HanpeTtky Penybnuke Cpbuje 3a
2010. rogmHy, ouereHo je aa npeTtepaHu 3axTeBn y norneny agMMHUCTPATUBHUX
NoCTynaka un C/10)KeHO 3aKOHOAaBCTBO M Aasbe OoTeXaBajy yc/noBe rnocnoBama.
KoHauHo, Yy N3BewTajy EBponcke koMucumje o HanpeTtky Penybnunke Cpbuje 3a
2012. rognHe, KOHCTATOBaHO je Aa je ceeobyxBaTHa pedopma nponuca buna
yCnopeHa y TOKY rnepuoga Ha Koju ce M3BewTaj ogHocn. OBaKBO CTarme CTBapu
yKa3syje Ha noTpeby foHOWeHa HOBe CcTpaTeruje perynatopHe pedopme, anm u
YMHEHULY [ia HEKe 04 Mepa U3 NpeTXoAHe cTpaTernje HUcCy morne 6uTu
cripoBefeHe y nNpeTxo4HoM nepuvoay.

I1. PA3J103U 3A JOHOLWEHE CTPATEIMIE

Y npouecy ytBphusawa nocrojeher crawa y obnacru, a caMmuMm TUM U passiora 3a
AoHowerne CrpaTernje, kopuwheHu cy nogaun CekpeTtapujata n cBakoaHEBHE
npakce BpLUeHa OCHOBHUX HaAJ/IeXHOCTU — KOOpAMHaumje ycknaheHoCTH jaBHUX
nonuMTuKa n aHanmse edekata nponuca. Nopea ConcTBeHMX eBnaeHUMja
KopuwheHun cy n Apyrm agMUHUCTPATUBHU U HEAAMUHUCTPATUBHU U3BOPU.



Mpobnem: HeaoBO/bHO TPaAHCMNAPEHTHO, ePeKTUBHO N epUKaCHO
ynpaB/bake 3aKOHOAAaBHUM MPOLECOM U jaBHUM MONUTMKaAMa

O6bnact perynaTtopHe pedopme

O6nacTt ynpas/batba jaBHUM
noanMTUKama

Y3pouu

— METOA0/I0WKN HELOBO/BHO
ypeheHa npasuna cnposohera
AEIll Ha HauMOHaNHOM HUBOY;

- y noctojehoj meToaonoruju
aHanuse edekaTta Nponunca Hucy
caap>xaHu cBn MehyHapoaHu
cTaHgapaum crnposohera aHanuse
edekaTa jaBHUX MOAUTMKA U
nponuca;

- Yr71aBHOM Ce CnpoBOAM CaMOo ex
ante AEI, nok ce ex post AEI
CrnpoBOAM 04 C/riyyaja Ao cnydaja;

- AETI je obaBe3Ha camMO NpUIMKOM
n3paze 3akoHa, AOK obaBesa
cnpoBoherba AEIN He nocToju Kaaa
je y nutamwy uspana noa3akoOHCKUX
akaTa;

— He NoCToju CUCTEMCKMU NPUCTYN
nojeaHoCTaB/bery Nponuca
(cBeobyxBaTHO N KOHTUHYMPAHO),
Beh caMoO nNoBpeMeHo U o4 cry4yaja
[0 cnyJaja;

- He4oBOJbHO ypeheH
KOHCYNTaTMBHM NOCTyNakK ca
3anHTepecoBaHUM CTpaHaMa u
LWBHUM rpynama;

- HeypeheH cucTeM yyecTBOBaHa
3aMHTEepecoBaHMX CTpaHa un
LW/BHUX Fpyna y nspaauv u
NpUMeHn Nponuca;

- Besinkn 6poj 3akoHa ycBaja ce no
xnTHOM noctynky (HC ycBojuna
78,76% npepnora 3akoHa no
XWUTHOM MOCTYIMKY Yy rnepuoay
1.1.2014-31.12.2014. roa.);

— HEAOBOJbHN aHATUTUYKH

- HEe4OBOJbHO TpaHCNapeHTaH
CUCTEM MNaHupara jaBHUX
NONUTUKA;

- MEeTOoAO0NOWKN HeypeheHa

knacudwukaumja (tmnonoruja
N Xnjepapxuja) AokymeHaTa
jaBHUX NONUTUKA;

— NOCTOjarbe pasInumnTmnx
AeduHnumja cekTopa Koje
oTexxaBa ulpaay AOKyMeHaTa
jaBHMX NonuTuKa u
KoopAuHaumjy cnposohera
jaBHUX NoNuTUKa;

— MEeTOAO0/IOWKN HeypeheHu
MaTepujanHu 1 NpoLecHu
CTaHaapaun y obnactu
ynpaesbatba AOKYMEHTUMA
jaBHUX NonuTUKa;

- ynpae/batbe jaBHUM
nonuTUKaMa Huje
MHTErpucaHo ca
ynpae/batbeM ByLIETOM;

- yrnpas/batbe jaBHUM
nonuMTuKama Huje agekBaTHO
MHTEerpucaHo ca
ynpas/bakeM Npouecom
npucTtynawa EY;

- HeageKkBaTHU MexXaHU3MMn
3a obesbehuBame
ycknaheHoCTn AoKyMeHaTa
jaBHUX NONUTUKA;

- He nocToju obasesa
oapehunBarba yHyTpaLHbUX
OpraHM3auMoHNX jeanHuua y
OpraHvMMa ApXkaBHe ynpase
Koje umajy y opraHm3sauujm m




KanauuTeTn y oOpraHmMma ap>kaBHe
ynpagse 3a cnpoBohere aHanmse
edekaTa nponuca n gpyrux
CTPYYHUX NOCNIOBa U HEAOBOJ/bHMU
KanauuTeTn 3a niaHupare y
OopraHvMMa Ap>aBHe yrnpaBe;

— HEOBOJbHU KaApOBCKU U
CTPYYHU KanauuTeTn
CekpeTapujaTa 3a npyxame
aZekBaTHe noMohu npegnaraymMa
nponuca y cnposohemwy aHanuse
edekaTa nponuca;

- HeJ0BOJbHO edUnKacaH CUCTEM
CTPYYHOr ycaBpllaBarba ApXXaBHUX
cnyxbeHunka y obnactm aHanmse
edekaTa nponuca;

- HeaoBoOJbaH 6poj obyka Ha TeMy
aHanuse edekaTa nponuca Koju ce
oAp)aBa Ha roauHEM HUBOY,
360r HegocTaTKa pecypca;

OonNucy cucTteMaTusoBaHe
CTYAMjCKO-aHaMnUTUUIKe U
Apyre CTpyyHe pa3BojHe n
HOpMaTUBHE MOC/I0BE 3a
niaHupare N ynpasbame
jaBHUM MonnTUKama;

— HeAoBOJbHA AOCTYMHOCT
BEpOAOCTOjHUX noaaTaka o
CTamwy U npeasuhary
KpeTara peneBaHTHUX
nokasaTesba y obnactuma
Unjn ce pa3Boj NpojekTyje un
nporpammpa AOKYMeHTMUMa
jaBHUX NoNuTUKa;

- HeedwmKacaH cucTem
npahemwa cnposohera n
BpeAHOBara edekaTa
AOKyMeHaTa jaBHUX
NoONUTUKA;

- jaBHe nonuTuke ce
yrnaBHoM uspahyjy u
crnpoBoge 6e3 yaumarba y
063up pe3ynTata aHanM3a
CrpoBeAeHNX ol CTpaHe
CTPYYHUX UHCTUTYTA U
ApYyrux opraHusaumja
NPUBATHOI U LUBWUIIHOT
ceKkTopa;

- HenocTojare obasese
ycknahuneawa AOKyMeHaTa
jaBHUX NOSIUTUKA Ha
JIOKasHOM HMBOY ca
OOKYMEHTUMa jaBHUX
noAuUTUKa Ha penybanykom
HUBOY;

- He nocToju obasesa
o6jaB/bmBara NIAHCKNX
AOKYyMeHaTa;

Mocnegunue

- obpasau nssewTaja o AElN camo y
35% cnyuajeBa cagpXxu cee
nogaTtke nponucaHe MehyHapoaHMM

- npesenuk 6poj aokymeHaTa
jaBHMX NOMIUTUKA Ha
penybinyKkoM 1 NoKaaHOM




CTaHAapanMa;

- Mpupy4yHuk 3a AEI ce
CeNneKTUBHO KOPUCTKU, HEMA CTaTyC
3BaHWUYHOI METOA40N0LWKOr
ynyTCTBa;

- edeKTn HauypTa 3aKoHa ce
aHanu3mpajy n npouemyjy Ha 6asu
HEeA0BOJ/bHO aJeKBaTHe oueHe
noctojeher ctama 1 KpeTara y
obnacTtu 3a Kojy je HagnexaH
OopraH Ap>kaBHe ynpaBe Koju
npeana)xe nponuc;

— NpPOLEHA ANPEKTHUX U
MHOMPEKTHUX edhekaTa Nponuca Ha
rpahaHe, npuspeay u byuer je
HEenoTnyHa;

— BMCOK HMBO perynaTtopHux
TpOLUKOBa Koje Mopajy Aa CHoce
npueBpeaHn cybjektn u rpahanm
ycnen HeagekBaTHoO ypaheHe
npoLeHe TPOLIKOBa 04 CTpaHe
npeanaraya y npouecy uspage v
npuMeHe nponuca;

- jaBHe pacrnpase 0 HaupTMma
3aKOHa Ce He opraHusyjy y
LOBOJ/bHOj Mepu;

— HeTpaHCnapeHTaH NocTynak
y4yecTBOBatba 3aMHTEPECOBAHMX
CTpaHa W UW/bHUX rpyna y npouecy
n3page nponuca;

- 0k0 70% 3akoHa ce foHOCK Mo
XWUTHOM MOCTYMNKY — HEMA BpeMeHa
3a cnpoBohene kBanuteTHe AEM,
jaBHe pacnpase U KBaJuUTeTHOr
KOHCYNTaTUBHOI NOCTYNKa;

- kBanuteTHa AEl ce peTko
nspahyje oa cTtpaHe apXXaBHUX
cny>x6eHnka 3anocneHnx Ha
HeoapeheHo BpeMe KoA HaAeXHor
npeanaraya 3akoHa, Beh ce
Yr1aBHOM aHraxyje crnosbHa

HUBOY;

- HenocTojare eduKacHor
cucTeMa 3a npuvopuTusaumjy
y pajay opraHa Ap>XaBHe
ynpase;

- rogunwmbn N cpeaHopoYHNn
nJ1aHoOBWM paja opraHa
Ap>KaBHe yripase ce
peanunsyjy Ha He4OBOJbHO
BMCOKOM HMBOY, @ CaMUM TUM
M roavwsu lNnaH papa
Bnane;

- OTexaHa u3paja
AOKyMeHaTa jaBHUX
nonuTuUKa n KoopauHauuja
cnpoBohera jaBHUX
NONUTUKA;

— LOKYMEHTM jaBHUX
NonUTUKa pasnukyjy ce no
KBanuTeTy (caapxajy,
¢dopmu, obyxsaTy, 0bumy,
3Hayajy, po4YHOCTH);

— NOKYMEHTU jaBHUX
NOAUTUKA Yr1aBHOM He
cagpixe npoueHy TpoLIKOoBa
3a peanusauujy mepa u
aKTUBHOCTMK (ByLleT) m
NpoueHy BUCUHE U
pacnopega KoOpucTtu o4
crnpoBohera MHCTpyMeHaTa
jaBHe nonuTuke;

- nsaHoBu ycknahuBama
penybnnykux nponuca ca
nponucuma Esporicke YHuje
0ACTYynajy y o4HOCY Ha Apyra
nJaHCKa AOKYMEHTa;

— HeAOBOJbHUM KanaumTeTu
OpraHa Agp>xaBHe ynpaBse 3a
n3paay v npahere
cnpoBohera AOoKyMeHaTa

JaBHUX MNOJINTUKA —




ekcnepTcka nomoh;

- CekpeTapwujaTt npeontepeheH
3axTeBMMa 3a CTpy4Hy nomoh
npeanaraynMma 3akoHa npu nspaam
AET, jep kanauyuteTn
CekpeTapujaTta orpaHuMyeHu, a
NPUOPUTET Y AOHOLWEHY MULLbEHA
Aaje ce HaupTuMa 3aKoHa un
KOHTPONM KBa/nUTETa CnpoBejeHe
AEN koju cy npeanoxenn aa éyay
OOHETN NO XUTHOM MNOCTYNKY;

- CTPYYHO ycCaBpLuaBatbe
Ap>XXaBHUX cnyxbeHuka je
HeAo0BOJbHO epukacHo (HepenoBHO
je n He nocTojn ednkacaH HaumH
cenekumje cnyxbeHunka 3a AEl
TPEHUHT).

HEenoCTojare CUCTEMCKU
ypeheHnx opraHmsaumnoHmnx
jeavHuua Koje ce base
NnJaHMparbeM M aHANN30M
edekaTa jaBHMX NONUTUKA;

- ycknaheHocCT nponuca ca
peneBaHTHUM JOKYMEHTMMa
jaBHUX MONnUTUKa U
mehycobHa ycknaheHocT
AOKyMeHaTa jaBHUX
noauMTUKa Npoeepasa ce caMo
y 3aBpLUHOj pa3n ycBajama
TUX AOKYMeHaTa 1 nponwuca
KpO3 13jaBy 0 ycknaheHocTu
N MULIbEHE HaAJIeXHOr
opraHa;

- noctojehn
MHCTUTYLMOHAIHN OKBUP He
omoryhasa yTBphuBama
KOMMETEHTHUX cnyxbeHunka
Koju he 6utn cybjektn
CTPYYHOr ycaBpllaBama y
obnactn nnaHupama u
yrnpas/baka jaBHUM
noanTMKaMa;

— NOKYMEHTU jaBHUX
nonuTuUKa ce He uspahyjy y
AOBO/bHOj Mepu Ha 6a3u
aHaNU3UpPaHNX YNHEeHULA U
rnogaTtaka Koju npousunase
M3 peanHnxX pa3BOjHUX
notpeba n moryhHocTu;

- npahere cnposohera n
BpeAHOBaHE y4YMHaKa u
edekaTa JOKyMeHaTa jaBHUX
NOSUTUKA CY YINaBHOM Y
HaAJ/IeXXHOCTU CaMuX opraHa
Ap>XXaBHe ynpase 1
NPUMeErYjy Cce CeNneKTUBHO —
Huje npeasuheHa obaBe3Ha
peBu3Mja AOKYMeHaTa jaBHUX
NOSUTUKA YKOJSIMKO Ce yTBpAu
Aa He nocTuxe uubese 360r




KOjUX je AOHET WUnu ce Mewa
jaBHU 3Hauaj n/vnm
NPUOPUTET MOCTaB/bEHUX
un/beBa;

- pajHe rpyne 3a nspaay
AOKyMeHaTa jaBHUX
NONUTUKA HUCY AOBOJBHO
KOMMNEeTEHTHE "
TpaHCNapeHTHe y paay -
ynaHosu ce bupajy
AVCKpeunoHo 6e3 jaBHor
nosuea n 6e3 npoueHe
pu3nKa o4 KOpynTUBHOI
noHawara y paay;

- MJIaHCKW AOKYMeHTU Bnage
W opraHa Ap>kaBHe ynpase ce
He 06jaB/byjy Y AOBOJHLHO]
MepU — JaBHOCT Huje y
NOTMNYHOCTM yrno3HaTa ca
pa3BOjHUM LUbEBMMA U
npuoputTeTnMa;

- He nocToju obaBesa
objaB/bnBara CBUX
YCBOjeHUX AOKYMeHaTa
jaBHMX nonnTnka (He NocToju
obaBe3sa objaB/bMBarba
3aKksby4yaka Bnage kojuma ce
AOHOCK Benunk 6poj
ornepaTUBHMX akaTa Kojuma
ce crnpoBoje cTpaTtellKka
AOKyMeHTa KakBee cy
cTpaTteruje pasBoja,
Aeknapauuije).

PerynatopHy pedopMy je HeMoryhe KBanmMTeTHO carnefaTtu BaH cuctema
pedopMe ynpaB/barba jaBHUM NoamMTuKama. ¥ ToM CMUC/Y Ce y OBOj CTpaTteruju,
KOpUCTK NpUcTyn 3acebHor pa3MaTpara oBe ABe 06/1acTu jeAUHCTBEHOr cucTema.

O6nact perynatopHe pedopme

Nako je obaBe3a aHanm3e edekaTta 3aKOHa yBeaeHa y npaBHuU cuctem Penybnunke
Cpbwuje jow 2004. rognHe, mehyHapoaHU CTaHaapan y cnposohery aHanuse
edekaTa nponuca jow yBeK HUCY Y MOTMYHOCTU UMMNJIEMEHTUPAHU Y HALMOHANHO
3akoHoaaBcTBO Penybnunke Cpbuje kKpo3 yBohewe obaBesHe npuMeHe
MeTOoA0JI0WKMX nNpasuna. HamMme, y npakcu, NocnosHmnk Bnaae nponucyje



OCHOBHM OKBMpP Yy KOMe je obaBe3a npeasiarada 3akoHa Aa y npwiory HaupTta
3aKoHa y AHanun3n edekaTa 3aKoHa OAroBOpU Ha WECT OCHOBHUX NMUTara. Y TOM
CMUCNy, Npuaor o aHanmsu edekaTa 3aKkoHa y Be/IMKOj Mepu Bapupa no
KBa/IUTETY U CTaHAApAy cajp’Xaja u HNBOY aHasu3e KOoju ce criposoje
(nornepatu N'padmkoH 1.) N y MHOFrOMe 3aBUCK 04 NpaKce yCrnocTaB/beHE KPO3
nsjawmere CekpetapujaTta (paHuje KaHuenapuje n Caserta) y Mmuwsbewy o AEI
npunory. Nako ce mmwbera o AElN npunory KOHTUHYMpaHo nspahyjy y cknaay
ca MehyHapoAHUM CTPYYHUM CTaHAapAVMa, YMHbeHMLUA Aa OBU CTPYYHMU
cTaHAapAu jow yBek HUCY opManHo perynncaHu (MeToaonoWwKn AeTarbHO
nponucaHu) cTBapa jas ycnea Kora je kesanuteT npunora o AElN npeTexHo Ha
ocpenHeM HUBOY, Te Ce BUAbMBUjU Hanpeaak y norneasy OBor KBajimteTa Moxe
OYEKMBATM jeAMHO KPO3 UMMAeMeHTaunjy oBmx CtaHaapaa y HauMoHanHu
perynatopHu okesup (yBohemweM MeToA0NOLWKNX npasunia).

Y npouecy AoHowera nponuca y Penybnanum Cpbuju noctoju MmoryhHoCT aa ce y3
HaupT 3aKoHa He agocTtasu npunor AEM, y cknaay ca unaHoMm 40. lNocnoBHMKa
Bnage, n To yKonuMko npegnarad Tako oueHu. OBakBO pellere nMma ABojaKy
ynory. Haume, y cny4yajeBuMa Kafa je MaTepuja Koja ce perynuvule Takee
npupoae Aa Huje Mmoryhe cnpoBecTu KBasnMTETaH Npouec aHanuse ytuuaja
nponuca, y cknagy ca mehyHapoaHuM cTaHgapavma nspaje Te aHanmse, 0BO
pelwere uMa ynory Aa onakuwa npegnarady npouec npmbabmbarba MULLIbEHA Y
NOCTYNKY KOju Npeaxoamn yceajarby HaupTa 3akoHa. Y cynpoTHOM, npunor AEM 6u
npeacrtaB/bao 6bupokpaTcky obaBesy Koja ycrnopaBa 3akKOHOAABHM MNpoLec.
TuUNMYHKM cnyyajeBu y KojuMa Huje noTpebHo agoctaButm npunor AEN cy, npe
cBera, HaupTu 3aKoHa Kojuma ce noTephyjy MehyHapoaHW yroBopwu, HaupT
3aKoHa 0 byueTy 1 HaupTM 3aKOHa KOjU CaZpXe U3MeHe UKW AO0MyHe TEXHUYKE
npupoae, Tj. He Merajy HM y KOM CMUCAY NpaBHW OKBUP y AaTtoj obnactu. C
Apyre CcTpaHe, y npakcu nocroje cny4vajesu Kaja npeanaray HaupTta 3aKOHa
AOoCTaB/ba OLUeHY Aa Huje noTpebHo aoctasuTtu npunor AEM, nako ce yBnaom y
cagpxaj HaupTa 3akoHa Beh OCHOBHOM aHa/IM30M MOXe yTBpAMTU Aa NnocToje
edekTn no npmsepeny u rpahade. Mo Hanasuma CekpetapujaTta, Hajuyewhe ce oBa
MOryhHOCT KOpPUCTK Kaga je noTpebHO No XUTHOM MOCTYNKY YCBOJUTWU 3aKOH UNKU
Kada npegnarad Huje y moryhHoOCTM Aa AocTtaBu KBanuTteTaH npunor. MMajyhu
CBe y Buay, nspaxeHa je notpeba 3a 651m>XnM nponmcmBarmem Kputepujyma Ha
OCHOBY K0jux 6u ce ytBphmneano ga nu je notpebHo cnposectn AEl, n Konuko
AeTarbHO, Tj. KOjU HUBO aHanuse je NoTpebHO NpUMEHUTH.

Mo oueHn MehyHapoAHMX CTpyYHaka U ynopeaHOM aHasin30M MpaKkCcu y pernoHy
M 3eM/baMa ynaHuuama EY, yctaHoB/beHO je Aa je MNpupyyHuK 3a aHanusy
edekaTa nponucal, koju je objaBrbeH 2009. rogmMHe U3y3eTHO KBanMUTETaH U Aa
cagpXu jacHa MeToZoNOLWKa npasuna 3a crnposohere aHanuse edekaTa
nponuca. NpupyyHuK je Takohe npmMmernBaH Kao OCHOBA Y yTBphHuBary TPEHUHI
nporpama 3a AgpxaBHe cnyxbeHuke Koju cnposoae AEl y cBojum
MUHUCTapcTBMMa. MehyTuM, y npakcu je yCTaHOB/bEHO Aa Ce NPUPYYHUK He
KOPUCTM pefoBHO YNPKOC YntbeHnUn aa je objasrbeH n 6ecnniaTtHo AOCTyNaH Ha
MHTepHeT cTpaHuuaMa CekpeTtapujaTta u l'eHepanHor cekpeTtapujata Bnage.



CekpeTapujaT je y npakcu capagHe ca Haa/leXXHUM MUHUCTapCTBMMA, O4HOCHO
ApXaBHUM cnyxbeHnumma koje npunpemajy npunor AEM, pa3ssno NHCTpyKuuje 3a
nspaay AEl kao ceBojeBpcHY ckpaheHy Bep3unjy MNMpupydHuka, anun ce y npakcu
nokasano Aa ce HedopMasHN METOAONOLWKN CTPYUHU CTaHAApAM U Aarbe
CEeNeKTUBHO NpUMerYjy.

Y MehyHapoAHOj npakcu, NOCTOjM LLUMPOKM OMNCEer anaTta Koju ce Kopucte y
aHanusu edekaTa nponuca, a 3a Uumb UMajy npeumnsHuje carnegaBare TPOLKOBA
N KOpPUCTK Koje oapeheHn nponuc cTBapa npuepean n rpahaHmMa. Y npakcu
Penybnuke Cpbuje, oBM anaTtu ce CENEKTUBHO NMPUMEHYjY U HUCY A0 MPaBHOr U
MHCTUTYLMOHANHOI OKBUpPaA 3a NpoLueHy yTuuaja nponuca. HajnosHatuju um
HajnpuMeruBaHUjM anaT 3a NpoueHy agMUHUCTPAaTMBHUX TPOLUKOBA Y
MehyHapoaHOj npakcu, je moaen ctaHaapAaHor Tpowka (eHr. Standard Cost
Model), unja je npumeHa y Penybnuum Cpbuju 6muna HajuspaxeHuja 3a Bpeme
npojekta CeeobyxBaTHe pedopme Nponuca Kaja ce OBMM MOAENIOM NMpBU NyT
M3BPLUWIO M3padyHaBare agMUHUCTpaTUBHOr ontepehera npuspene Penybnuke
Cpbuje. KacHuje ce oBaj Moaen peTko ynotpebsbaBao o4 CTpaHe npegnarava
nponuca, Npu Yemy He NOCTOjN nU3puuymTa obasesa nspadyHaBamwa ontepehera
npuepeaHux cybjekaTta n npeay3eTHUKa ycnes 3a40Bo/baBaka Nponmcuma
HaMeTHYTUX aAMUHUCTPaTUBHUX Npoueaypa. Y TOM CMUCNY, jeaaH o4 un/besa oBe
cTpaTeruvje jecte ga nMnaeMeHTnpa CUCTeM 3a KOHTUHYMpaHo npahemwe Te BpcTe
TpowkoBa un obasese kopuwherwa Moaena ctTaHAapAHOr Tpollka Npu AOHOLWEHY
nponuca. Jdasbe, 3aKoHOA4aBCTBO EY je Kpo3 nHnumjatnuBy 3a rnojeaHoCTaB/beHE
nponuca Koju ce ogHoce Ha Mana u cpeama npeayseha, MMnNaeMeHTMpano
mMeToAy 3a yTBphuBame agMMHUCTPaTUBHOI onTepehewa 3a Mana u cpeama
npeay3eha n npeaysetHuke (y gasbem Tekcty: MCIM). Y Penybnuum Cpbuijn,
nako je npeasuheHo aa ce y npunory AEMN nocebHo HaBeay yTuuajn Koje 3akoH
ctBapa MCIIIM, peTtko ce epekTn no MCIM Mory carnegaTtv rnpe HUXOBOr
ncrosbaBara y npakcum, Te je nHmuujaTmea 3a METOA0/0WKO ypehusamwe
rnpoLeHe oBe BPCTe yTuuaja noxesbHa. NpeTnoctaBka jecTte na je
aAMWHUCTpPaTUBHO onTepehewe npuBpeae BeNKO U NoTKpen/byje ce
nepuognyHUM MHUUKMjaTUBaMa NnpueBpese N LMBUIHOI CEKTOPa 3a U3MEHOM
WTETHUX Nponuca. lNpeTnocTtaBka BUCMHE aAMUHUCTPaTUBHOI onTepehera ce
Hajbosbe MOXe carnefaTu Kpo3 Hasase uckasaHe y PerynaTtopHoOM MHAEKCY
Cpbuje, roe ce y komnoHeHTn 5. PerynatopHo ontepehere, Ha OCHOBY
NUCTpaxxuBara HaumoHanHe anunjaHce 3a NoKasHM eKOHOMCKM pa3soj (HAJIELD),
ouemwyje Aa BUCUHA aAMUHUCTPATUBHUX TPOLLUKOBA U3HOCU 3,6%-4% B/iM-a 3a
2014. roanHy. UcTpaxxnsame je AoCTynHo Ha www.naled-serbia.org. [a 6u ce
carnegasna cpasMepa BUCUHe TOr Tpowka, NpuMepa paaun, BUCUHA MAaHUPaHUX
cybseHuuja y nosbonpuepeamn je Ha HuBoy o4 0,9% B/M-a 3a 2014. roaunHy, Te
je BULLE Hero jacHO KOJIMKO je 3Ha4yaj CMarera agAMUHUCTPATUBHUX TPOLLKOBA.

Mpenaycnos 3a cnpoBohere KBaIMTETHON Npoueca aHanuse edekaTa nponuca je
JleTa/bHa aHanusa nocrtojeher ctarba. OpraHun Ap>aBHe ynpase Bpuie npahetrba
CTarba Yy 061acTu Kao jeaaH o4 OCHOBHMX MOC/IOBA Ap)KaBHe ynpaBse. Y npakcu ce
yTBphuBatbe nocrojeher cTarba BpLUN CENEKTUBHO, @ YakK M Kada Ce CTatbe y



obnacTn axxypHo npaTtu, NpUKYynN/beHN NoAaALM O CTaky Ce PETKO CUCTEMATCKMU
npukyns/bajy, obpahyjy, aHanusupajy v objaBrbyjy. Y TOM cMUCny, npu
cnposohery aHanmse edekaTta nponuca y aedpuHuumjn npobnema Koju ce xene
pewnTn, Nna cammMm TUM 1 y gednHUcary LUubeBa AOHOWEHA 3aKOHa, Y
oapeheHuM cny4dyajeBMMa uspaxeHa je apbuTtpapHOCT MMHUCTApCTaBa y norneay
AedurHMCcara passiora 3a AOHOLWeHe KOHKPEeTHOr 3aKoHa. logaTHmn npobnem je
LWITO Y HeAOCTaTKy noAaTaka o CTaky y obnactmma, y cnpoBohemwy ex ante
aHanuse je TewWwKO U3BPLUIMTM KOMMapaTUBHY aHaNn3y TPOLLIKOBA U KOPUCTU KOju
ce ogHoCe Ha npuBpeay v rpahaHe. Y npaBHOM U MHCTUTYLUMOHANTHOM CUCTEMY
Penybnnke Cpbuje He NOCTOjU KOHTUHYMpPAHA KOHTpoNna cnpoeohera obaBesHe
ex post aHanuse jaBHMX NOAUTUKA M NPONMUca KojuMa ce oBe NMonTMUKe CnpoBoae,
Te 4YaK M Kaja MMHUCTApPCTBO BOAM CBPCMUCXOAHO npahere cTarwa y obnactn,
nogaum HUCY YBEK AOCTYMHU ApXaBHUM cnyxbeHnunmMa Koju cnpoBoae aHanmsy
edekaTa KOHKpeTHOr HaupTa 3akoHa. ObaBe3a n3paje ex post aHanmsa mn weHa
AOCTYNHOCT CBMM 3BaHWU4YHMM npeaslaradynma nponmca n AoKymeHaTa jaBHUX
nonutuka 6u gonpuHena KBaAUTETHW]OM pa3pajoM onuuja 3a pelaBame
npobnema n 3HayajHo 6K yHanpeauna npouec n3page n npahewa nponuca um
APYrux jaBHUX NONUTUKaA.

pagpmnkoH 1. Bpoj n BpCTa MULLIbEHbA
[MISSING IMAGE: Strategija_Page_01.tiff, Strategija_Page_01.tiff ]

CnpoBohemne aHanuse edekata nponuca je y Penybnuum Cpbujn je orpaHmyeHo
CaMo Ha MoCTynak AOHOLWeEeHa 3aKoHa. Y npakcu ce peTko goraha fga ce pagHe
Bep3unje KoHuenTa MaTepujanHmx oapeabu noa3akoOHCKMX akaTa, Kao
UMNNEMEHTALUMOHN aKTK 3aKoHa, uspahyjy n gocTasrbajy Ha MuUL/beHE 3ajeaHOo
Ca HaupTMMa 3akoHa. Y TOM CMuUCy, Npu cnpoBohewy aHanusa onunja 3a
pewasare npobnema, Tewko je n3sectn ceeobyxBaTHM 3aK/byvyak O TOMe KaKBe
he edekTe CTBOPUTU NpeasioxXeHe onumje, Te ce y npakcm ogHoC nsmehy
TPOLLKOBA M KOPUCTK o4 ogpeheHor 3akoHa BMAM MeceumMa KacHuje Tek Kaja ce
AOHeCy NoA3aKOHCKM akTW. 3HavyajHa je n unmmeHunua ga cy npoueaype
AOHOLWeHa NoA3aKOHCKMX akaTa Bnage v MMHUCTapCcTaBa HeTpaHCNapeHTHUje o4
npoueaype AoHOWeHa 3aKoHa, Kao 1 Aa je orpaHnyeH npocTop 3a
KOHCYNTaTUBHM Npouec namehy cammx opraHa gp>xasHe ynpase (CekpetapujaT
Hunje osnawheH 3a gaBare MULWI/bEHA HA TEKCT NOA3aKOHCKOr akTa). Takohe, y
aHanm3u TpowkoBa rpahaHa n npmepeae, a NnocebHO Manux u cpearunx
npeayseha, yCTaHOB/bEHO je Aa Cy U3BOPU BUCOKUX aAMUHUCTPATUBHUX
TPOLWKOBa ynpaBo y NoA3akoHCKUM akTuMma. MMajyhun cBe HaBeaeHo y Buay,
yBohere obaBese fa ce KoHUenTyanHa pewera Noa3akoOHCKMX akaTa nspahyjy
napasnenHo ca HaupTOM 3aKOHa, Kao un Aa 6yay noasioxXHW npouecy crnposohema
aHanuse edekata nponuca, 6u y Benmkoj mepu nosehano TpaHCNapeHTHOCT
dyHKUMOHUCaHA OpraHa Ap>XXaBHe yrnpaBe n oyekmBaHux edekarta 3a npmsepeny
n rpahane.

KBanuteTaH KOHCYNTaTUBHU NpoLec Yy AOHOLWeEHY nNponuca je 3HadyajaH 3a
carnegasame nocrtojeher ctara y o6nacTm Koja ce Texu perynucatu, Kao 1 aa



6u ce pobunum cneunduryHM NogaLmM Ha OCHOBY KOjUX Ce BpLUW aHanun3a edekaTa
oapeheHor nponuca. Y nocTynky yTephuBara HaupTa 3aKoHa, NocToju obaBe3a
[a ce cnpoBeje jaBHa pacnpasa Yy Ckiagy ca 4JlaHoM 77. 3aKoHa O ApP>XaBHO]j
ynpasu (,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 n 99/14) n unaHom
41. NocnosHWKa Bnage. HagnexHu oabop Bnage (Oabop 3a npuspeny u
duHaHcnje, Oabop 3a jaBHe cnyxbe, Oabop 3a NpaBHM CUCTEM U ApPXABHE
opraHe, Oabop 3a oAHOCe Ca MHOCTPAHCTBOM) 3aK/by4KOM yCBaja nporpam jaBHe
pacrnpase Ha obpas3noXeH Npeanor opraHa ApXaBHe yrnpase, Npu Yemy opraH
Ap>XXaBHe ynpase MMa NnpaBo Aa Npensioxun 3akrbydak HagnexHoM oabopy Bnage
KojuM ce yTBphyje aa Huje noTpebHO CnpoBecTM jaBHY pacrnpaBy YKOJIMKO Ce
HMAp. CMaTpa Aa ce 3aKOHOM BUTHO HE Mera NMPaBHU PEXMM Yy NOCMATPaHOj
obnactn. Oabopu Bnaae, no npasuny, yceajajy ctaB MMHUCTApCTBa. MNMocTtynak
jaBHe pacnpase Tpaje MmHuMyM 20 gaHa, Npu Yemy Huje NpornmcaHo Koje uusbHe
rpyne, 0o4HOCHO cybjekTn perynauunju ce no3meajy na y4yectByjy y jaBHO]
pacrnpaBu K Ha KOjU HauuH y3mmajy ydewhe y ncrtoj. Takohe, dopmMa n cagpxaj
Mu3BewTaja 0 CrpoBeneHO] jaBHOj pacnpaBn M KOHCyNTaumMjaMa ca
3aMHTEpPEeCcoBaHWM CTpaHaMa Huje nponumcaHa, Te U3BelTaju oBe BpPCTe HUCY
CTaHAApAM30BaHM M YeCTO HE cajpXXe CBe HeonxoAHe nojaTke, NnocebHo Koje oA
npumenbu, npeanora u cyrectuja Cy ycBojeHe M yBpLUTEHE Yy TEKCT 3aKOHa, a
KOje HUCY 1 U3 KOojux passora. [logaTHo, U3BewTajn 0 crpoBeneHoj jaBHO]
pacrnpasu ce HepeaoBHO 06jaB/byjy. Y KOHTEKCTY npoueca aHanm3e edekarta
nponuca, KOHTUHYMpaHe KOHCyNTauuje ca 3aMHTepecoBaHMM CTpaHama
(cybjekTuMa perynaumje) cy nsyseTHO BaXkHe C 063MpOM Aa Cce Kpo3 X Y
NOCTYMNKY M3paje nponuca NpuKyn/bajy HeEONXoAHU cneunduyHu nogaum v
Aonasu ce A0 KpyuujanHuMxX MHdopMaumja o CnpoBoAMBOCTU oapeheHe onuunje
NONUTMKE KOja ce pa3MmaTpa, Kao MU 0 CnpeMHOCTM cybjekaTta Aa nM ce nponuily
aonatHe obasese. Y npaBHOM cuctemy Cpbuje, HedpopmanHe KoHCcynTaumje ca
3auHTEepecoBaHMM CTpaHaMma v rnpasBu/iia 3a bUX0BO CripoBoheme HUcy
nponucaHa, Te ce MHpopmauunje o kMuMa Mory carnegaTm camo y OKBUpY npwusiora
AHanuse edekaTta nponuca, asaun ce y npakcm ose nHpopmauunje He onucyjy
AeTasbHo.

Y npouecy AoHOWeHa 3aKOoHa, Y NpeTX04AHOM nepuoay je yTBpheHo Aa ce Benumku
6poj 3akOHa npeana)xe No XMTHOM NOCTYNKY Yy npoueaypuv npe Bnagom.
YcBajarbe no XUTHOM MOCTYIKY je HajuspaxkeHunje y cnydvyajeBuma Kaja ce
3aKOHOM nomepajy npeTxoaHo npeasunheHn poKoBM 3a ocTBapuBame oapeheHor
npasa vnm ycnocrtas/bare oapeheHe obasese, Kao N paau ncnyrwemra obasesa
Koje npouctnyy u3 npoueca EY nHterpaumuja. ¥ Tum cnyyajeemma, He cnposoje
Ce KOHCynTauuje ca 3aMHTepecoBaHMM CTpaHaMa, 40K je KOHCYNTaTUBHM npouec
n3Mmehy opraHa Ap>XaBHe yrpaBe BPEMEHCKWN OrpaHuyeH 1 ceefeH Ha dopManHy
obaBe3y npubas/barba MUW/bera. Takohe, 3aKOHU KOju ce ycBajajy no XUTHOM
NOCTYNKY YeCTO HUCY npeaBuheHn NaaHCKUM AOoKyMeHTMMa Bnage, Te Huje
mMoryhe u3BpLnNTM NpeTxoaHe aHanuse edekaTta Koje he npomssBecTn, a caMmm
TUM je AHanm3a edekaTta nponuca nly3eTHO OCKyAHa jep joj HeaocTajy
KBanMTETHW nodaumn n aHanuse. Takohe, Kog O0BUX CriyyajeBa je nspaxeHo aa
APXaBHU CNy>X6eHNLUM KOju Cy aHraoBaHM Ha M3paan HaupTa 3aKOHa, a caMuM



TUM n obaBe3HUX Npunora y3 HaupT 3aKoHa, HeMajy BpeMeHa Aa ussplue
ajeKkBaTHe aHanuse Kojuma bun yHanpeaunun 3akoHCKa pellera. Y perynaTtopHoj
pedopMun, n3yseTHo je 6BUTHO nNpeaBnaeTn Mepy kojoM he ce o6ezbeanTu
KBanuTeTHa aHanuTuyka 6asa Ha OCHOBY Koje 6u nponucm 6unm 3acHOBaHM Ha
YMHbEHMUAMa, YaK MU y Cny4vyajeBnuMa y Kojuma ce ycBajajy no XMTHOM MOCTYNKY.

CTpyu4HO ycaBpluaBare ApXXaBHUX cnyxbeHnka y obnactu aHanuse edekaTta
nponuca u aHanuse edekaTta jaBHUX NOSINTUKA je KOHTUHYMpPAHO cnpoBoheHo y
npeTxoaHoM nepuoay (oa centembpa 2007. o jyna 2015, oby4yeHo je 352
cnyx6eHuka 3a AElN u 49 3a AEJIN). MehyTnM, youeHo je Hekonuko npobnema
KOju crnpeyaBajy Aa edeKTn CTPYYHOr ycaBpllaBama 3aucTa NoAUrHy KBasiuTeT
cnpoBeaeHUxX aHanusa. lNMpBeHCTBEHO, UCTUYe ce npobnem cenekumje aAp>xKaBHUX
cnyxbeHunka kojuma he 6UTK NpyxeHO CTPYYHO ycaBpluaBake U3 oBe obnactu.
Haume, obyke ce Bpue nocpeacTBoM CTpyydHe cnyxbe Bnaae, Cnyxbe 3a
ynpas/bake KagpoBuMa, y unjoj je obaBesn pacnmcmeare rno3uBea,
dopMynncame TpEHWHI Nporpama 1 aHraxxosamwa npegasava/TpeHepa, npu 4yemy
ce Ha 0byKy Moxe npujaButn 6uno Koju cnyxbeHnk cee AOK My pyKoBoAual,
o6e3bean carnacHOCT 3a U3oCcTajarbe ca nocna 3apaj CTPYYHOr ycaBpllaBaka.
OBaj cucteMm y npakcm AOBOAM TO Tora Aa Benunku 6poj cnyxbeHnka koju npohe
0byKy Huje pacnopeheH Ha agekBaTHO pagHO MeCTo Ha KoMe je y obase3sn aa
CNpoBOAM HayyeHo. [loaaTHO, TPEHMH3M CYy OpraHn3oBaHu Ha 6a3n ABOAHEBHMUX
WIn TPOAHEBHUX CEMMHAapa, Npu YeMy ce 3a npeasuheHo BpeMe Mory npeHeTu
CaMO OCHOBHa 3HaHa M UCKYyCTBa M3 oBe obnactu. Mimajyhu cee 1o y BMAy,
3aK/byyak je Aa CTPYYHO ycaBpluaBare He Aaje o4yekMBaHe pe3ynTaTe.
CekpeTapujaT y CBOM CBaKOAHEBHOM pajy Ca MUHUCTapCTBUMA, NpyXa CTPYUHY
nomoh y nspaam aHanmse edekata nponunca Kpo3 oap)xaBare KOHCYNTaTUBHUX
cacTaHaka W usgasarba NMMCAaHMX MHCTPYKLUMjaA, ann je onwTn yTucak aa
KanauuMTeTu MMHUCTapCTaBa 3a cnpoBohere KBa/IMTETHUX aHanM3a Bapupa, Te aa
HMje yjeaHauyeH KBanuTeT Ha HMBOY Lene ApXxaBHe ynpase. [loaaTtHo, y cuctemy
jaBHe ynpaBe, He nocToju obaBe3a Aa ce y opraHmMa Ap)KaBHe yrnpase
cucTemMaTunsyjy nocsioBU U OpraHu3aumoHe jeAuHULE 3a CTPYYHE U CTYAUjCKO-
aHanMTM4Ke NoC/0Be LWTO A0AATHO OTeXaBa cefiekumjy KaHamaarta 3a obyke mn3
aHanuse edekarta Nponuca, 1 oTexasa je oap)XaBartbe KOHTUHYUTETa M HUBOA
aHanm3e Koja ce npoaykKyje y opraHnmMma gp>xaBHe yrnpase.

YHanpehewe KanauuteTa opraHa Ap>XasHe ynpase y obsactu ynpasrbamba
NnpoLecoM AOHOWeHa nponuca Ha 6a3n YmHeHuua, 3aBUCKU Kako o4 HMBOA
CTPYYHOCTM 3aN0CNEHUX Y MUHUCTApCTBMMA, TaKO M 04 KanauuTteTa
CekpeTapujaTta, Kao HagnexHor opraHa y obnactm KoHTpone aHanmse edekarta
nponuca u ycknahmearwa AoKyMeHaTa jaBHUX nonutuka. CekpetapujaTt o4 CBor
OCHMBaHa KOHTUHYMPAHO paau Ha CTPYYHOM ycaBpluaBaky noctojehunx kaaposa
M nonywaBaky CUCTEMATU30BaHMX PaAHUX MecTa KBaJIMTETHUM KaApOBUMaA, anu
cy kanauuteTtn CekpeTtapujata n gasbe U3y3eTHO OrpaHUYEeHn U HeAOBOJ/bHU 3a
cepBucupare notpeba opraHa Ap>XXaBHe yrpaBe Ha MoJby NpyXXaka CTpy4vHe
nomohu y obesbehery KBanuTeTa y ynpassbaky jaBHUM nonmtmkama. Y ToM
cmucny, y byayhem nepuogy je notpebHo Kpo3 MHTEH3MBHE Nporpame CTpy4Hor



ycaBpllaBama gasbe yHanpehusatu n yHyTpawme Kanauntete CekpetapujaTta, a
CcBe y unby Beher ykibyunBara CekpetapujaTta y camy mspaay n cnposohemne
AOKyMeHaTa jaBHUX MOSUTUKA U NpyXake CTpy4YHe noMohu HagnexXHuM
opraHuMa Ap>xaBHe ynpase.

1 aytopu: bpaHko Paagynosuh, AHpeja Mapywunh v bophe Bykotuh, ,,AHasin3a
egekara npormca”.

O6nacrt ynpaB/batba jaBHMM NoJiIMTUKaMa

Y Penybnunumn Cpbujn je uMnnemeHTUpaH CUCTEM MniaHMpama AOKyMeHaTa jaBHUX

NoAnTMKA Koju je 6asmpaH Ha roanwboj NpojeKUnju perynaTtopHUX akTUBHOCTU U
npojekata/nporpaMa Koje opraHu Ap>XaBHe ynpaBe Texe Aa Cnposeay, a y Buay

ob6jeanmeHor MNMnaHa paaa Bnage.

OBakaB CUCTEM NNaHupara je GakTUUKM OrpaHnUYeH Ha npouec naaHupamba
040340 Ha rope (eHr. bottom-up), rae cy MMHUCTapCTBa Ta KOja caMOCTaHO
yTBphYjy npnoputeTe CBOjUX perynaTopHUX U ApYrmx akTMBHOCTU y cneaehoj
roAvHW, AOK Ce Ha HMBOY Bnage caMmo pekanuTynupajy npucturin naaHoBu y
ob6jeammeHun nnaH. Frognwrn NnaH paga Bnage cagpxu cymMmpaHe nnaHose
MUHUCTapCTaBa M Apyrux opraHa Ap>XXaBHe ynpase nojesbeHe y net uenuvHa: 1.
Mogauu o opraHy ApXxaBHe ynpase, 2. AKTK Koje Bnaaa npegnaxe HapoaHoj
CKynwTuHU, 3. AKTK Koje goHocu Bnapa, 4. Nponucu opraHa Ap>XaBHe ynpase u
5. NMporpamu/npojekTn opraHa ap>xasHe ynpase. [MnaHupame oBe BpCTe ce
TEeXHUYKN N3BOAU NyTeM annunkaumje NeHepasHOr cekpetapujata Bnage. Y
npakcu, KoopAaMHaunja opraHa ApXXaBHe yrnpase npu naaHupary MehycobHo
3aBMCHUX aKTUBHOCTU HUje Y NOTNYHOCTU ycknaheHa. M3Bpuwere rogmwmer
NnaHa paga Bnage je Ha HefOBO/bHO BUCOKOM HUBOY. Y 2014. roavHn nsspluere
MNnaHa paga Bnage kaga cy nnaHMpaHu 3aKOHW Yy NuTamy je buna Ha HMBOY OA
33%; y 2013. roanHun 30%; y 2012. roanHn 25%. Takohe, kpyunjanHm npobnem
OBe BPCTe NilaHMpatba je WTo ce naaHupare bylLeta He BpLKM napanenHo ca
naaHnparwbeM akKTUBHOCTU MUHUCTapCTBa, Te Ce JIOTMYKOM KOHTPOJIOM He MoXe
YTBPAUTU KONnKa byLleTcka cpeacTBa Cy onpeaesbeHa 3a KOjy KOHKpPETHY
aKTUBHOCT.

AKUMOHM NNaH 3a cnpoBohere nporpama Bnage je MHCTPYMEHT naaHMpara Koju
je yBeaeH y nnaHcku cucteM Penybnuke Cpbuje y 2014. roavHn, npu 4yemy je
OArOBOPHOCT 3a NpunpeMy OBOI akUMOHOr nsiaHa Ha CekpeTtapujaTy, y CKlaay ca
ynaHoM 79a lNocnosHuKa Bnage. MNpBY oBakaB akKUMOHW MNJ1aH je ycBojeH 27.
debpyapa 2015. roamHe. CywTnHa OBOr njaaHa jecrte ga ce Ha ocHoBy Ekcrnosea
npeaceaHnka Bnage, kao KpoBHOr HedopMasHOr AOKYMEHTa jaBHe NoAuUTUKe
Bnage (nporpama Bnaae), yrepae npuoputetn Bnage y nepuogy eHor MaHaaTa,
Te na ux Bnapa cBOjuM 3aK/byyKoM YCBOjU. Y npakcu je uspaga oBor nsjaHa
paheHa y3 WMPOKN KOHCYNTAaTUBHU Npouec ca opraHnuMa ApXXaBHe ynpase Te je
Kao pesynTaTt agedumHmncaHo 98 uunrbesa/npuoputeta Bnage. Npaherwe nsspliera
OBOr akUMOHOI naaHa je y HagnexHoctn CekpeTtapujata Koju umMa obasesy



n3pewTaBara Bnage Ha roavwikbeMm HMBOY O CTENeHy peanusauuje
NPUOPUTETHUX LM/bEBA. 3a oBe notpebe aedrHMCaHM Cy jaCHM NoKasaTes bu Ha
OCHOBY KOjUX Ce npaTu U3BpLUEHE NMPUOPUTETHO NMIaHMpaHUX unbeBa Bnage. Y
npakcu nspage AKLUMOHOr nsaHa 3a cnpoBohewe nporpama Bnage ce nokasano
Aa MUHUCTApPCTBA Noceayjy orpaHuMyeHe nodaTke O uu/beBuMa y Baxehum
CTpaTeLKMM AOKYMEHTUMA U3 HbUXOBE peCcopHe HaaNexXHOoCTU. MNojaM jaBHuX
NOMUTMKA HUje AOBOSBLHO NMpeunsHo ageduHUcaH y npaBHoM cuctemy Penybnuke
Cpbuje, na caMMM TUM HU NojaM AOKyMeHaTa jaBHe nonutuke. C gpyre cTpaHe, y
npaBHOM cuctemy Penybnunke Cpbuje je ngedrHUCaH nojaM CTpaTeLlKux
AOKyMmeHaTa Bnage, npu yemy ce oBaj nojam y npakcu yrnaBHoOM OAHOCHK Ha
CTpaTeruvje pasBoja M akuMOHe rnjaHoBe KOjuMa Ce OHe CrpoBoAe. Y npakcu ce
Takohe ycBajajy oapeheHu nporpaMun passoja v ApYyrv AOKYMEHTU KOju ce no
CBOjOj Cap>XWHW MOry CBpPCTaTW y CTpaTewke AOKyMeHTe Bnage v opraHa
Ap>XaBHe ynpase. KapakTepuCTUYHO je Aa CTpaTelwKkn AoOKYMeHTU Bnage Hucy
KnacudukoBaHu, Te cTpaTernje passoja M akUMOHM NJaHOBKU Bapupajy no obumy,
CTPYKTYPW, POYHOCTM M 3Hauyajy. ¥ ToM cMucny, Hemoryhe je objeammaBamem
CBUX caapxaja CBUX CTpaTelwkKkux AoKyMeHaTa gohu fo cBeobyxaTHOr npernea
cTpaTteruje pa3soja Penybnuke Cpbuje, Kao HM uMU/bEBA pa3Boja KOju ce Texe
nocTtuhu Ha HMBOY ApXXaBe N NojeAMHUX CeKTopa.

Kao WwTo je HaBeneHo y NpeTxo4HOM Aeny, cTpatermje passoja U apyru
CTpaTelwkn AoKyMeHTU Bnage namehy cebe oactynajy no cagpXuHU U CTPYKTYpMW.
JenaH o rnaBHUX pasfiora 3a NOMeHyTa OACTYyMNawa je y YNHeHUUN Aa HUCY
nponucaHa MeToAosIoWKa NpaBuia 3a u3paay CTpaTewkux AoKyMeHaTa Bnage.
eHepanHu CekpeTtapujaT Bnaage je popmynmcao cMepHuLe 3a Nnucame
CTpaTewknx gokyMmeHaTta Bnage (aoctynHe Ha http://doku.gs.gov.rs/). Umajyhu
y BUAY Aa Cy NOMeHyTe cMepHuue nspaheHe y dopMm npenopyka n aa HUCY
yCBOjeHe Kao 3BaHM4YHO METOA0JI0WKO NpaBusiio, y Npakcu CBU CTpaTeLLKn
AOKYMEHTU OACTYMNajy Yy HEKOM Aeny o4 cMepHuuama npeasuheHnx ctaHgapaa.
HeyjeaHaueHOCT KBanuTeTa CTpaTewkKnx JoKyMeHaTa uMma 6pojHe nmnavkauymje
Ha LenoKynHu perynaTtopHu cuctem Penybnmke Cpbuje, a nocebHo Ha
npeasManBOCT pa3BOjHUX NpasBaua y nojeamHum obnacrtmma. YtepheHe cy 6pojHe
HeyjeaAHauyeHOCTU U3Mehy CTpaTewKnx AOKYMeHaTa, Te ce Npu AOHOLWeHY 3aKoHa
W ApYrux Npornuca XesbeHu pesyntaTt U UU/beBU He MOry CTaBuUTU Y OAHOC ca
pa3BojHUM uubeBmMma Penybnuke Cpbuje, a yecto cy n mehycobHo
CYNnpoTCTaB/bEHW. Y Npouecy yceBajara npensiora 3akoHa n ctpaTtermja passoja u
aKUMOHMX nyiaHoBa o4 cTpaHe Bnaae, noctoju obasesa nlpage Msjase o
ycknaheHOCTM aKTa ca cTpaTewKkM AOKYMeHTUMa Bnage n goctaB/bakbe UCTE Ha
Muwsberse CekpertapujaTty. Y npakcu ce nokasasno, U Kpo3 MULL/bEHE
CekpetapujaTa je 3abenexeHo, aa U3jaee o ycknaheHOCTM akaTa ca CTpaTeLllKnM
AOKyMeHTUMa Bnage He cagpxe oueHy CBPCUCXOAHOCTU Ko oueHe yckiaheHocTu
akaTa y cuctemy, Beh npunor Koju cagpxuv npernes Ha Koju ce pesieBaHTHU
CTpaTeLwWKn JOKYMEHT O4HOCEe pellera HaupTa 3akoHa, OAHOCHO npeasora
CcTpaTeruje passoja. Y TOM cMUCy, NOTPebHO je pa3BUTU U Yy NpaBHU CUCTEM
UMMJeMeHTMpaT MeToA0N10WKa Npasuia u3page CTpaTewKkmnx OKyMeHaTa
KojuMa 6u ce jacHO aeduHMCcana wuxosa knacudukaumja v oapeannm obasesHn



eIeEMEHTM caZpXaja, a CBe Y LUu/by NOCTM3arba ycaraalleHoCTU pasBojHMX
LUu/beBa AOKYMEHaTa jaBHE MoUTUKE.

Mopnauun Cekpetapujata og jyna 2014. roavHe, a npernepg crama je asryct 2015.
obyxBaTa aHanun3y 3BaHMYHMUX AOKYMeHaTa jaBHMUX NonuTuka (cTpaTeruje,
niaHoBK, NporpamMn), y unby naeHtudukoBara nocrojeher crama, npobnema um
HefoCTaTaka AoOHOWeHa 1 cnpoBohema AOKYMeHaTa jaBHUX MONuUTUKA.
[eTtambHUM nctpaxmBamweMm CekpeTapujaT je naeHtudukosao 91 gokymeHaTt
jaBHUX nonuTuka ca BaxehuM pokoM Tpajawa, PuckanHy crpartermjy 3a 2015.
roavHy ca npojekuujama 3a 2016. n 2017. rogmHy, WecCT npegsiora AOKyMeHaTa
(aocTtaBbeHn CekpeTapujaTy Ha MULWbEHE) U 14 nnaHMpaHnx (HOBUX)
AOKyMeHaTa (Ha ocHoBy lNoauwrer niaHa paga Bnaae 3a 2015. roavHy w
AKUMOHOI nnaHa 3a cnposohere nporpama Bnage). [lokyMeHTH ca Baxehum
POKOM pa3BpcCTaHu cy y 19 obnactn jaBHUX nonuTtuka. [lBa 4OKYMEHTa jaBHUX
nonutmka (HaunoHanHa cTpaTteruja oap>Xxusor passoja n CTpaTteruja oap>Xmseor
orncTaHka v noBpaTka Ha KocoBo n Metoxunjy) Huje 6uno moryhe passpcrtaty HU y
jeany oa peduHucaHnx obnactu ¢ 063mpom aa obyxsaTtajy Xopm3oHTaNHa
nuTama 1 3axTeBajy KoopAMHaUWjy pasinymTuX MHCTUTYyUMja Ymja HaaNeXHoCT
cnaja y pasnuuute ob6s1actm y hMXoBOM criposohemy.

pagukoH 2: OKYMEHTU jJaBHUX NOJZINTUKA ca Ae(PUHNCAHUM
KBaAHTUTaTUBHUM LWbeBUMa, GPMHAHCUjCKUM CPEeACTBMMA U aKLLMOHUM
nJ1aHOM
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CBM AOKYMEHTU Cy BULLEroauwHKn, yr1aBHOM ca pOKOM Baxewa 5-10 roavHa,
AOK Yy 29 foKyMeHaTa jaBHUX MonunTuka Huje aeduHMcaHa roanHa npecraHka
BaXxewa lokyMeHaTa. CnpoBefeHa aHanusa ykasyje ga KBanuTteT noctojehmnx
AOKyMeHaTa jaBHUX MOJMTUKA HMje Ha 3ajoBosbaBajyhem HMBOY, € 063MpoOM Ha To
Aa camo 34% poKyMeHaTa jaBHUX NoSInTUKa uMa aeduHUCaHe KBaHTUTaTUBHE
un/beBe, KOju Cy yriiaBHOM BMCOKO OMTUMWUCTUYHU, OAHOCHO HEeLO0BO/bHO peasiHO
NOCTaB/beHU N HUje npeasuheHa roanliba peBn3nja NoCTaB/beHUX LUUbEBA Y
CcKnajy ca akTye/IHOM eKOHOMCKO-CcoumMjasHOM cuTyaumjoM (EKOHOMCKA Kpu3a,
nonsase u cn.). BehnHa AoKyMeHaTa He caap>Xu NMpoLeHy TPOLKOBa, O4HOCHO
cpeacTtaBa HeOMNXO4HMX 3a peanus3aunjy uubeBa, a ako M NocTtoju HUje jacHo
AedunHMcaHa Be3a u3Mehy cTpaTewkor naaHupamwa n byetnpama, Kao U namehy
BULLErOAMNWHUX MPoLEHa N HaKHagHUX orpaHuyema y byuety. Y ceera 26,4%
AOKyMeHaTa nocToju Y HeKOj popMKn PUHAHCMJCKM NNaH, OAHOCHO CcpeacTBa 3a
peanusaumnjy aedpuHucaHux uubesa. Mlako y cBakoj ctpaTtermjn noctoju obaeesa
AOHOWeEeHa akKUMOHOr nJjiaHa unu rnporpamMa uMnaeMeHTaumje, yrnaBHoM y poky
o4 WecCT Ao 12 Meceuun on AOHOLWeEHA CTpaTermje, oBoO HUje peanm3oBaHo KoA
CBUX AOKYMeHaTa, oa4HOCHO 58,2% cTpaTernja obyxsaheHo je akuMOHUM MaaHOoM.
Oa ykynHor 6poja AOHETUX aKUMOHMX niiaHoBa oKo 86% je ca BaxehuM pokom.
Ceera 17% ycBOjeHUX AOKYMeHaTa jaBHMX NOAUTUKa nMa UHAHCU]CKU K
aKUMOHM nNNnaH ca Baxehum pokoMm, HacynpoT 34% AokyMeHaTa 6e3 jacHo
AedUHNCaHNX CMepHULUa Y BUAY (PUHAHCUJCKOr U aKLMOHOI MNJaHa.



Nmajyhu y Buay Aa je MHTerpucaH cCMCcTteM CTpaTewkKkor yrnpaB/bakba pa3Bojem,
npeaycnos yjeaHayeHor n 6pxer couno-eKOHOMCKOr pacTta, uMmnepaTms je
npesasunaxere npobnema y npouecy cTpaTewkor niaHupama v byuetnpama y
peanusaumjn passojHux npuoputeTa y Penybnmnum Cpbujun, a Koju ce ceoae Ha
cnepehe:

— [JJOKYMEHTM jaBHMUX NOJIUTUKA Ce pa3Bujajy v npumersyjy rno npuHUMNy on03a0
Harope (bottom-up approach);

- Benukn 6poj cTpatewknx goKyMeHaTa (YKYMNHO U YHYTapCeKTOPCKUX),
MehycobHO HeycarnaweHux, ca HejaCHMM HaYMHOM AeduHuCcara npMopuTeTa U
HEel0BO/bHO peasiHO MOCTaB/bEHUM LUN/bEBUMA;

- HepoBosbHa koMnatubunHocTt (MehyycknaheHoCT) AoOKYMeHaTa Kako y norneay
MeToA0sI0r1je, Tako U y norneay BpEMEHCKMX pOKOBa, TEPMUHOMOINje, CTPYKType
n xunjepapxuje;

- HepocraTtak akUMOHUX U PUHAHCU]CKNX NAaHOBA, Kao OCHOBE 3a
MMMNAeMeHTaumnjy pasBojHUX LUU/bLEBA;

- HeycknaheHOoCT pa3BOjHMX M CEKTOPCKUX AOKYMeHaTa jaBHMX NMOJINTMKA Ca
byLeTckmm npouecnuma u nporpammma dumHaHcujcke nogpwke (OPoHA 3a pa3Boj
Penybnunke Cpbuje, HUM), wTto pesyntupa HemoryhHowhy anokauuje
punHaHCHjCcKMX pecypca npeMa AedUHUCAHUM LUbEBMMA;

- HenocTojarbe popManHo nponucaHor cBeobyxBaTHOI METOAO/OLWKOr OKBMPa 3a
niaHupame U ynpasbarbe AOKYMEHTUMA jaBHUX MOMUTUKA, YNME je OTEXaHO
XOPWU30HTANIHO NMOBE3MBaHE U UHTErpuUcatbe cTpaterunja;

- HepocTaTak xujepapxmujcKu ycarnaleHUx CEKTOPCKUX AOKYMeHaTa 3a K/byuHe
pasBOjHe NpUopuUTETE;

- HenocTojarme ycarnaweHux MexaHmsama n metoga MOHUTOPUHIa,
M3BewTaBarka W eBanyaumje goKyMeHaTa jaBHUX MoanTUKa;

- HenocTtojarbe okBUPHUX (KPOBHUX) CEKTOPCKUX CTpaTeruja, Kao u
jeAMHCTBEHOr HaUuMOHaNHOr CTpaTewkKor okBMpa (HeaocTaje KpOBHU CTpaTeLLKu
AOOKYMEHT Kao WTo je HaunoHanHm nnaH passoja).

Y Penybnunuun Cpbujn He NOCTOjU KPOBHU AOKYMEHT Yy BUAY HALUMOHANHOr naaHa
pa3Boja, Koju 6mn 610 3aCHOBaH Ha AYyrOpOYHOj BM3UjK Cca jacHO AedUHUCAHUM
npuopuTeTMMa, Mepama n akTMBHOCTUMa/NpojekTnumMa 3a cnposohewe. MHore
cTpaTervje y CBOM Ha3uBY nMmajy npedukc HauMmoHanHa cTpaternja miu
cTpaTeruvja pa3soja, ann oHe No CBOM cajapxajy v obnactu kojy obpahyjy He
MOry ce cMaTpaTh KPOBHOM CTpaTermjoMm, jep ce 6ase UCK/byUMBO CTpaTELLKUM
niaHuparweMm NojeanHUX CceKTopa UM caMo AenoBa cekTopa.

HauwnoHanHa cTpaTteruja oap>Xxmsor passoja 3a nepuoa 2009-2017. (,Cnyxb6eHu
rnacHuk PC”, 6poj 57/08) je npBn AOKYMEHT KOja je obyxBaTuo BuLLE
pasnunMTUX CeKTopa U NpeacTaB/bao je 3HavajaH Hanpefak y 0O4HOCY Ha
npeTxoaHe crtpartermje. Ctpatermja gedunHuLLE OAPXMBU Pa3BOj Kao LU/BHO



OpujeHTuCcaH, AyropoyaH, HenpeknaaH, cBeobyxBaTaH U CUHEPIeTCKU npoLuec
KOjWu yTUYe Ha CBe acnekTe XMBOoTa (EKOHOMCKU, CcOouMjasiHU, eKONOLLKN U
WHCTUTYUMOHANHN) Ha CBMM HMBOMMA. Pa3BujeHa je Kpo3 LUMPOKU KOHCYTAaTUBHU
npouec y nepmoay 2005-2008. kao pe3yntat obaBese KOjy je Halla Ap>XaBa
npuxsaTmna Ha CBETCKOM CaMUTYy O OA4PXMBOM pa3Bojy y JoxaHecbypry 2002.
rognHe. [letasbHuja aHanmsa edekarta oBe cTpaTernje ykasyje na Huje
npoAyKoBana o4YekMBaHe epekTe y OCTBapEHY MOCTaB/bEHMX LU/bEBA YCMEPEHUX
Ka yCcnocTaB/bakby KOHKYPEHTHE NpuBpeae, CMakbely CMpOMaLUTBa,
yCnocTaB/bamy BNajgaBuHE npasa, nirpaaru gobpe ynpase, CMakbery
HeraTMBHMX yTuuaja Ha 3arahere XMBOTHE CpeaMHe, @ Kao OCHOBHU HeaocTaTak
naeHTMdMKOBaH je HeafeKBaTHO YCNoCTaB/beH cuctemMa npahera v ouemwmBama,
Kao U n3octaHak notpebHe peBm3mnje oBOr AOKYMEHTA Yy CKNagy ca TPEeHYTHOM
€KOHOMCKOM cuTyaumjom. Ctpaternjom je npeasuheHo ocHMBame KaHuenapwuje 3a
OAP>XXUBW pa3BOj, WITO Ce HUje OCTBApPW/IO ycrie HacTasle eKOHOMCKE n
dunHaHcnjcke kpuse, Beh je y okBupy KabuHeTta notnpeaceaHvka Bnage
3a4y>XeHOor 3a eBporckKke uHTerpauuje, oa jyna 2007. roanHe ycnocrtaB/beHa
pyna 3a o4p>XunBK pa3Boj, koja je obas/bana NocnoBe KoopavHauuje paga
AP>XaBHMX MHCTUTYUMja ¥y 06nacTn oap>XXnBor passoja.

YpaheH je jenaH M3BewTaj 0 HanpeTky y cnposoherwy HaunoHanHe crtpaTeruje
OApP>XMBOI pa3Boja, Koju je nokasao Aa je o4 YKYMHO niaaHupaHmx 512
Mepa/akTmBHoCcTM ¥ 2008. 1 2009. roaMHu peannsoBaHo o0Ko 52%, npu yemy ce
Hajsehn 6poj peannsoBaHMX aKTUBHOCTM OAHOCMO Ha 06nacT eKkoHoMuje
3acHoBaHe Ha 3Hamby (75,3%); y obnactn agpywTBEHOr pa3Boja peanm3oBaHo je
52,7% npeasuheHnx akTMBHOCTU, @ Y 061acTu 3auTuUTe XMBOTHE CpeanHe
42,5%. N30cTao je HacTaBak npahemwa, ouewmnBara U KoopamHauuvje, paau
yTBphMBama casHara O JIownmM n 4obpmM noTesmma n y UCTO BpeMe CMepHULama
3a 6yayhe oanyke.

NcTpaxunBarbeM je yTBpheHo aa je Hajsehun 6poj nokyMeHaTa jaBHUX NOMUTUKA
n3paheH y obnacrtmma: sbyacka npasa v rpahaHcko apywTtso (12,5% Baxehunx
AOKyMeHaTa), KOHKypeHTHOoCT (11,5%), yHyTpawma 6e36eaHocT (10,4%),
3apascTBo (9,4%), npaBocyhe 1 3awTuUTa XXMBOTHE cpeauHe (ca no 8%). o
Kpaja 2015. rognHe nctmnye pok 3a 21 AOKYMeHT jaBHe nonutuke. Hajsehu 6poj
cTpaTeruja nctude y obnactuma: 3gpasctso (6 cTpaTteruja), /byacka npasa um
rpahaHcko apywTBo (4) 1 KOHKYpeHTHOCT (3), AOK ce Mo jeaHa cTpaTeruja
nctnye y cneaehum obnactnma: eHepretuka, jaBHa 6e36eqHOCT, jaBHa ynpasa,
HayKa 1 TEXHONOLWKN pa3Boj, obpa3oBare, npaBocyhe v npaBHM CUCTEM U
caobpahaj n komyHukauumje.

pagpukoH 3: Bpoj cTtpaTternja ca saxkehum pokoMm no obnacruma
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Mpuctynare EY je jenaH o4 OCHOBHUX CTpaTewkux uubesa Penybnuke Cpbuje. Y
TOoM cMmucny, Penybnuka Cpbuja je yceojuna HaunmoHanHu nporpamM 3a ycBajare
npaBHUX TekoBMHa EBponcke yHuje 2014-2018. (HIMAA), n oH npeacras/ba
cBeobyxBaTHM MNAaHCKM AOKYMeHaT KOju caap>Xu aKTUBHOCTU Koje he



npeay3vMaTy OpraHu ApxaBHe ynpaBse y uuby ycknahuBawa goMmaher
3aKOHOAABCTBA Ca 3aKOHOAABCTBOM EY. N3y3eTHO je 6BUTHO Aa ce nnaHCKu
AokymeHTU Penybnuke Cpbuje goHoce y cknagy ca UCMIaHMpaHOM AUMHAMUKOM Y
HIMAA, ann vy ApyruM naaHCKUM AOKYMeHTUMa Bnage, kao wWTo cy AKLMOHMU
nnaH 3a cnposoheme MNMporpama Bnaage, MNnaH paga Bnaae 3a oapeheHy roamHy,
OAHOCHO aa 6yay mMehycobHO NOTNYHO ycknaheHu, Kao 1 aa nocTtoju agekBaTaH
KOHTPOJIHM MexaHu3aM Kojum bu ce obesbeamna ycknaheHocT JOKyMeHaTa
jaBHUX nonutuka ca seh yCBOjEHUM MAAHCKUM AOKYMEHTUMA.

Y npeTxoAHOM nepuoay, CIMYHO Kao M y obnactu aHanuse edekaTta nponuca,
peannsoBaHn cy 6pojHM NporpamMn CTpy4HOr ycaBpllaBatba ApPXaBHUX
cnyxb6eHuka ns obnactn nnaHnpama. Npobnem Koju je yctaHOB/bEH je Aa, ca
N3y3eTKOM MojeanHnX MMHUCTapCTaBa, y OpraHuMa ApXaBHe yrnpase, CTyAnjCcKo-
QHANUTUYKKN U APYTY CTPYYHW NMOC/OBM Be3aHU 3a niaHmpame n obesbehemne
KBanuTeTa jaBHUX NOAUTMKA W NMPOMNMCA YrNaBHOM HUCY CUCTEMATU3OBAHU, HUTH
cy npeasuheHe opraHmMsaunoHe jeanHuue Koje bu ce 6asune oBMM nocnosuma. Y
TOM CMUCNY, KBaANUTET NNlaHMpara M yrpaB/batba jaBHUM NOIMTUKAMa HUje
yjeaHadeH rno opraHvMMa Ap)KaBHe ynpaBe, a Ha U3paan AOKYMeHaTa jaBHUX
NONUTMKA YEeCTO paje ApXaBHU CNyX6eHnuUmn Koju HUCY NpoLuiv afekBaTHO
CTPY4YHO ycaBplwaBahe Yy 0B0j obnactu. Umajyhu cse y Buay, HeonxoaHo je aabe
CTPYYHO ycCaBpluaBame ApXXaBHUX cnyxbeHuka y obnactu nnaHupamwa m
cnpoBohera nnaHoBa, a HapounTo y obnactm aHanuse edekaTta, npahema
cnpoBohera n BpeaHoBara edekaTa jaBHMX NonuMTuka v nponuca. MNMotpebHo je
nosehatu 6poj nporpama n obyka u3 oeux obnactn, anm n yctaHoBUTU edurKacaH
MexaHu3aM 3a npeno3HaBake APXAaBHUX CNyX6eHnKa Koju page Ha OBUM
nocnoBsmma, Kako 6u ce yrepanne peanHe notpebe 3a TpeHMH3MMa U KOPUCT 04
NCTUX.

JenaH op Hajsehmx npobnema ca kojuma ce cycpehy Ap>XaBHU CAyX6eHuuu y
Kpenpary jaBHUX NOSINTUKA M Nponuca jecte HegocTaTak NnoysgaHuUxX n3sopa
nojaTaka Ha OCHOBY Kojux Tpeba aa cnpoBefy aHanuse moryhux onuuja 3a
pewere youeHux npobnema. Takohe, youeHa je n HeaOBO/bHA KOMYHMKaLMja
n3Mmehy camMnx opraHa Ap>kaBHe ynpase U He4OBO/bHa AOCTYMHOCTU nojgaTaka m3
nojeanHUX perncrapa u eemaeHumja Koje soae, a Koju 6u 6unu nlyseTHo
KOPWUCHW Ha HUBOY Uesne jaBHe ynpase 3a naaHupare 1 aHanniy jaBHux
nonnTnuka n nponunca. Oeaj npobnem ce goaatHo pediekTyje n Ha paj
CekpeTapujaTta y npyxary CTpydHe noMmohu npegnaraymma AOKyMeHaTa jaBHUX
noaMTUKa M Nponuca, jep ycnen HegoctaTka noysgaHux nogataka Huje moryhe
CMpoBECTUN UCTPaXkKuBaka Koja bmu 6muna onwTe KOpUCHa Lenoj ynpasun. Y TOM
CMUCY, HEONXOAHO je ycnoCcTaBUTK BepoaocTojHe 6a3e nogataka n o6esbeantun
HMXOBY AOCTYMHOCT CBUM OpraHmma Ap>aBHe yrnpaBe Koju nspahyjy, npeanaxy
M CrpoBOAEe AOKYMEHTA jaBHUX MOJIUTUKA.

NMpahewe cnpoBohera M BpegHoOBake YUYnHaka u edekaTta jaBHUX NOAUTUKA U
nponuca HUCY MeToAooWKM ypeheHn. Ycnen Tora, 4ecto Huje moryhe yTBpanTH
noctojehe crarwe y 061actu 4unju ce cTpatewku npasum yTephyjy, a caMmmm Tmm
HW jacHO (bopMynucaTh nokasartesbe yuynHaka n edekarta Ha OCHOBY 4yera 6u 6mno



Moryhe cBpCUCXOAHO NMpaTUTU NOCTUMHYTE pe3ynTaTte jaBHUX MoSuUTUKaA U
nponuca. JoaaTtHo, BehnHa AOKyMeHaTa jaBHUX nonutuka He npeasuha
nepuoanyHe pesn3nje yKOJIMKO Ce yTBpAM Aa Ce APYLUTBEHO-EKOHOMCKO CTawe Y
3eM/bU U OKpYXehy OBUTHO M3MEHMN0, WTO 3a pe3ynTaT uMa Baxeha AoKyMeHTa
jaBHUX NONUTMKA KOja Ce y NpaKCu He NpuMeryjy jep caapXe He4OBO/bHO
peasiHO MOCTaB/beHE UMIbEBE N NOKasaTes/be YYMHaka 1 edekaTta nu/mnm
HeaZleKBaTHO MNilaHMpaHe Mepe 3a cnpoBohere 0BMX AOoKyMeHaTa. Y TOM cMUchy,
HEeonxoAHO je MeToA40N0WKM ypeanTn npouec npahera cnposohera u
BpeAHOBara yuYnHaka n edekaTta Kako OKyYMeHaTa jaBHMX NONINTUKA, TaKo U
nponuca Koju npeacrassbajy jeaaH o4 MHCTPyMeHaTa 3a cnpoBohere jaBHUX
noanTMKa, ca jacHo yTBpheHMM 0AroBOpHOCTMMA, NPOLECOM U3BELITaBama 0
pesynTtatuMa cnposofhema, npahewa cnposohewa U BpeaHOBama, Te Ha4YMHOM
nocTynamwa ca yTBpheHuM npenopykaMa 3a nsmeHy oapeheHor JOKyMeHTa jaBHe
NONMUTUKE NN Nponuca.

BUTHO je nctakHyTu 1 aa je npouec AOHOLWEHa AOKYMeHaTa jaBHUX MNOMNTUKA
YeCcTO HeTpaHCnapeHTaH. HanMme, CTpPyYHU UHCTUTYTU N ApYyre peneBaHTHe
WHCTUTYyUMjEe 1 NojeanHUN, ydecTBYjy Y paAHMM rpynamMa 3a uspaay AoKyMeHaTa
jaBHUX nonutuka Ha ad hoc ocHoBK, uMajyhu y Buay aa ce pagHe rpyne He
dopmupajy Ha 6a3m jaBHOr no3mea. OBakaB CUCTEM Ce MOXe CMaTpaTu rybutkom
AofaTHe BpeAHOCTU Koja bu ce pobuna Kpos yyewhe OHUX MHCTUTYUM]a m
nojeavHaua 3a Koje ce npouewyje aa Mory AONpuUHETU KBanuTeTy AOKYMeHaTa
jaBHUX NonuUTUKa M Nponuca CBOjUM CTPYYHMUM 3HaHbMMa M NpenopykaMa Ha
OCHOBY MpPeTX0AHOo ypaheHux CTyamja u aHanusa Koje rno npaBuny caapxe
nHdopMaunje HegoOCTyrNHe OpraHMMa Ap>XaBHe ynpase, a Mory 6uTtn KibyudHe 3a
yTBphMBame peanHunx pa3BojHuX npasaua Penybnuke Cpbuje. KoHauHO, naaHCcKu
AOKyMeHTU Bnage 4yecto HUCY AOCTYNHM jJaBHOCTU, Te YaK U oHAa Kaja
WHCTUTYUMjEe N NojeAnHUN Xene yHanpes Aa npyxe nHpopMaunje pesneBaHTHe 3a
oapeheHy obnact, HUCY y MOryhHOCTU Aa npeasuae perynatopHy nNpoMeHy mnm
AOHoLWene oapeheHor JOKYMeHTa jaBHEe MonTuUKe, a CaMUM TUM HU
6narospemMeHo Aa nasplle oapeheHo ncTpaxmsare n 0 obaBecTe AoHOCKOLE
oAJlyKa O HanasuMma TOor UCTpaXkuBama.

ITI. UNWJBEBWN CTPATEIMNIE

CrpaTerunja ce goHocu ca unwmbeM ga ce y nepuoay ago 2020. roguHe cnpoBeae
cBeobyxBaTHa pedopMa cUcTeMa yrnpassbakba jaBHMM nonutukama (nNnaHupama,
aHanuse, Kpeumpama, oHowerna, npahewa cnposohera, BpeaHOBaHa U
KoopAnHaunje jaBHMX NOAUTUKA), KAao N Aa Ce€ KOHTUHYMPAaHO CrpoBoae
MexaHU3MK perynaTtopHe pedopme y uuby yHanpehera KBanuTeTa nponmca Kao
WHCTpyYMeHaTa 3a cnpoBohere jaBHUX NOSINTUKA, @ CaMuUM TUM yHarnpehera
KBanuTeTa U caMmx jaBHUX NOSUTUKA.

OonwTHn UWJb cTpartermje je:

YcnoctaBmbame edmnKacHor n epeKkTMBHOI CMCTEMA YyrnpaBibatba jaBHUM
noITUKaMa 1 3aKOHOAABHOr npoueca 6a3npaHor Ha nogauMma M YMkbeHmuaMa




(eHr. evidence-baced policies) v opyruMm HadyennMma nobpe perynaTtopHe npakce.

Moka3saTesb HA HUBOY onuiTer Uwba:

YHanpehewe edekTMBHOCTN Bnage — NHaekc ynpasbara CeBeTcke baHke

6a3Ha BpeaHocT y 2013. roanHu: 2,4; unrbaHa speaHocT y 2020. roanHu: 2,9

OnwTK un/b oBe cTpaTeruje je y dpyHkumjn ceeobyxsaTtHe pedopMe jaBHe yrnpase
KojoM he ce yHanpeantn edmnkacHoOCT 1 eeKTUBHOCT jaBHe ynpaBe, a CaMUM TUM
noanhun KBanuTeT ycnyra Koje ce npyxajy rpahaHuma v npuspeaun. Mmajyhu 10 y
BUAY, YHanpehewe cmMcteMa ynpas/bata jaBHUM nonuntukama 6asnmpaHoM Ha
nogaumma v YnkeHuuama, 4ONPUHOCK Aa Ce CUCTEM MNaHMpama Yy jaBHOj yrnpasu
CcTaBu y dyHKUM]Y MaKCUMU3Mpara KOPUCTK 3a rpahaHe, y3 UCTOBpeMeHO
NOCTU3aHe BUCOKOI HMBOA KOH3UCTEHTHOCTU jaBHMX NONUTUKA Ba3mpaHux Ha
KBaJIMTETHUM aHasin3aMma U CBPCUCXOAHOM KOHCY/ITaTUBHOM rpouecy.

OnwTK uW/b OBE CTpaTeruje ycarnaweH je ca aApyrmm unbesmMma pedopme jaBHe
ynpase u carnegaHa je muxosa Mehy3aBUCHOCT, Te je heroBo UCNYyHEee Yy
PyHKUNIN ApYyrnX pedOopMCKNX unubeBa Koju cy ageduHucanm saxehmm
AOKYMEeHTMMa jaBHUX NOSINTMKA KOjuU Ce 0aHOCe Ha pedopMy jaBHe ynpase.
MNpahewe ncnyweHoCcTu onwTer uumba Bpwnhe ce Kpo3 npahewe 1 BpeaHOBaHE
yyMHaka un edekaTta NpuUMeHe akuMOHOr NnjaHa Koju je cacTaBHU Aeo OBe
cTpaTtermje, n nsBewTaBarbe 0 NOCTUTHYTUM pe3ynTaTuMma.

Pagn wto edpukacHujer npahera onwTer unmba, AedUHUCAH je nokasaTerb Y
OAHOCY Ha Koju he ce npaTuTu ocTBapere OBOr uusba. lNokasaTesb OCTBapuBama
onwTer uumba je yHanpehere edekTMBHOCTM Bnaae koju ce mepu MHaekcom
ynpas/batba CBeTcke 6aHke (eHr. World Bank Governance Index). Y 2014.
roanHun, Penybnuka Cpbuja je 6buna ouereHa ca 2.4, a Texta je Aa 40 Kpaja
2020. rogmnHe byae ouerbeHa ca 2.9. OBaj nokasaTesb je npuxsaheH Ha
pernoHasiHOM HMBOY Kpo3 ycBajarbe CTpaTeruje JyronctouHe Eepone 2020. OBaj
nokasaTesb OAHOCK Ce Ha uenokynHy obnact pedopme jaBHe ynpase. Ctora, a
nMmajyhu y Buay ga je osa ctparterunja y dpyHkumnjmn cnposohema pedopmMe jaBHe
yrnpase, NpeasioXXeHn rnokasaTesb je HajMepogaBHMjU 3a Mepere 4a /im je oBa
cTpaTteruja 3ancrta nocturna egekre 360r Kojux ce JOHOCK, AOK Y UCTO Bpeme
npeacTaB/ba U HAUYMH Aa ce usMmepe epekTu pedopme LenoKynHe jaBHe yrnpase y
Penybnuuun Cpbujn.

3a nocTusame onwTer uuba, Y TPeHyTKy yTBphuBama nosasHnUx ocHoBa U
pasnora ycnen Kojux ce npucTynuno ca n3pagoMm oBe cTpaTerunje, pasmaTtpaHe cy
TpW anTepHaTUBHE onuuje Koje cy aHasin3mpaHe ca CTaHOBULITA KpUTepujyMma
MaKCcMMU3auuje pesynrtaTa, Tj. UCnyHwera onwTer yuba y wrto Behoj mepu
(etbekTnBHOCT). PazmaTpaHe onuwuje:

1. Status quo - nocTtojehe cTtarbe y obnactu perynatopHe pedopme 1
yrnpaB/bakba jaBHUM MonmnTMKaMa ca (poKyCoM Ha CcTpaTelwka AoKyMeHTa Bnage
Koja ce oaHoce Ha yHanpehemwe paga jaBHe yrnpase v noctojehun npaBHU u
MHCTUTYUMOHaNHM okBmp. OBa onunja noapasyMeBa Aa ce OnwTu Lub OCTBapyje



npe ceera Kpo3 Mepe nckasaHe y AKLUMOHOM MaHy 3a cnposohere CTtpaTteruvje
pedopMe jaBHe ynpase, AKLMOHMM MNaHOM 3a cnpoBohere CTpaTeruje 3a
NOApPLIKY pa3Boja Mannx u cpearnx npegyseha, npegyseTHUWTBA U
KOHKYPEHTHOCTM U APYIrMM AOKYMEHTMUMa UCKasaHuM y aeny lMonasHe OCHOBe OBe
cTpaTeruje.

2. [loHoweme cTpaTernje perynatopHe pedopme — cTpaTtermja koja 6um ce
OAHOCUNA Ha npaBue pedopMe y aeny yHanpehewa cuMcteMa yrnpasbamba
nponucuMa, yHanpehemwy npuMeHe Hayena aobpe perynatopHe npakce u
yBoherne anaTa 3a yHanpehere kBanuteta nponmca. CylwTUHCKM, OBa onuuja
Hagorpahyje Status quo onuujy ca MepaMa M akTUBHOCTUMA KOje HUCY
peanun3oBaHe Kpo3 CtpaTternjy perynatopHe pedopme 2008-2011. y3 aonyHy un
Mepa Koje ce ogHoce Ha yHanpehere TpaHCnapeHTHOCTU AOHOoWeHa nponuca.

3. [JloHowweme cTpaTernje perynatopHe pedopme 1 yHanpehera cuctema
ynpaB/batba jaBHMM MONUTMKaAMa — CBEOBYXBATHWU MPUCTYN perynaTtopHe
pedopMe KojuM ce ypehyjy CTpaTellku NpaBuM pa3Boja CUCTEMA yNpaB/baka
jaBHUM nonuTUKaMa u nNponvcmuMa, ca hoKycom Ha objeamrbaBarbe NocTojehmx
pedopMCKUX LUu/beBa YyTBpHEHUX y APYrMM AOKYMEHTUMA jaBHE MONUTUKE Y
OKBMWPY jeAHOr CTpaTeLWKor AOKYMEHTa U LEHTPANIM30BaHOM KOOpAMHALNjOM
npahera peanusaumje umbeBa. OBa onuumja npeasmha cBe aKTMBHOCTM onuuje 2.
y3 pedopMcke npaBue yHanpehera cUCTEMA NaHupara, aHanuse, Kpenpatba,
JAloHowera, npahema crnpoBohera, BpeAHOBaka U KoopauHaumMje jaBHUX
nonnTuKa.

Y nopehery onumja, kopuwheHa je MynTUKpUTEPUjyYMCKa aHanmsa, kopuwherem
cnepehux KpuTepujyma 3a oueHy onuuja:

— e(heKTUBHOCT — Yy K0jOj Mepu ce NOoCTMXE ONWTN UNSb;

— KOH3MUCTEHTHOCT — Y KOjOj Mepu cy nonutuke Bnage KOH3UCTEHTHe jeaHa ca
APYroM, Tj. KOjOM OonumMjoM ce NOCTUXKE HajBULLIN HUBOY ycarnawweHoCTn NoAnTnKa
Bnane;

- TPOLWKOBM cnpoBohewa — KONIMKK CYy TPOLLIKOBMK CripoBohema onuuje;
- BpeMeHcKa e(pMKaCcHOCT — BpeMe noTpebHo 3a cnposohere onuunje;

- CTeneH koopanHaumje — edbmMKaCHOCT Haa30pa Haz NPUMEHOM, Tj. KOjOM
onuujoM ce obesbehyje Hajbo/bU KOOPAMHATUBHU MEXAHU3AM.

Y aHanu3un je kopuwheH Moaen No KOMe ce cBaka onuuja y o4HOCY Ha npeaMeTHU
KpUTEpUjyM ouemyje y ogHOCY Ha apyre onumje y pacnoHy oa 1 ao 5 (5 Hajsuwa
oueHa). Takohe je ogpeheHo Koju KpuTepmnjymun ce cmatpajy oanyyyjyhum, Te je
y TOM CMUCNY e(PeKTUBHOCT U CTEMNeH KoopanHauuje oapeheH Kao HajbutHuju
KpuTepujyMmm 3a oueHy onuuje. MNMoHaep je agedurHMUCaH y yKynHoM mnsHocy og 10,
KOHa4yaH paHr onuuje ce gobuje MHOXeneM noHaepa ca yTepheHoM oLeHOM
cBake onuuje.



Kputepujymmn/onumnje | TNoHaep Status quo Onuwuja 1 | Onuwnja 2
EdekTnBHoCcT 5 X2 x3 x5
KOH3MUCTEHTHOCT 1 X2 x4 x5
Tpouikosm 1 x4 X3 x2
cnpoBohema

BpemeHcka 1 X5 %3 2
edmkKacHoCT

Crenex i 2 X2 x4 x5
KoopanHaumje

PesynTtaT 10 25 33 44

3aK/by4dliM aHanmse cy Aa ce Kpo3 onuujy AOHOLWEHE CTpaTermje perynaTtopHe
pedopMe n yHanpehera cucTteMa ynpas/batba jaBHUM MOUTMKAMa 3aUCTa
nocTuxXe HajBehn HMBO MCMyHEeHa onwiTer uuba, uMajyhu y euay aa ce
HWjeaHOM ApYroM onunjoM He obyxBaTa TOMKO MocebHUX LuubeBa. Takohe,
ycBajareM oBe onuuje ce nocTmxe Hajsehn HMBO KOH3UCTEHTHOCTU U
KoopAuHauuje jaBHe nonuTuke Bnaae, jep ce hoMe ycrnocTaB/ba MOHUTOPUHT
jeoHe MHCTUTYUMje Haa LenoKyNHUM NpoLecoM, oK Ce y peanusaumju apyre ase
onuuje KoopAMHaunja opraHa jaBHe yrnpase BpLIW M3 BULLE PA3MUMTUX LIEHTApPa,
3aBUCHO 0J, AOKYMEHTA jaBHE MOJIUTUKE.

NMocTusame onwTer unba he ce cnpoBoAUTU KpO3 peanusaunjy 4yetmpm
MehynoBe3saHa nocebHa uuba. Ha HMBOY nocebHor unba cy aedurHUCcaHn
nokasaTesbu peanusauymje ynja ce unsbaHa BpeAHOCT Texun agoctuhn oo kpaja
2017. roanHe, Tj. 40 Kpaja BaXkerba NMpBOr akUMOHOr naaHa 3a cnposohere
CrpaTterunje. UnmbaHa BpegHocT y 2020. rognHn he 6utn ytepheHa y TpeHyTKy
n3paae akuMoHor naaHa 3a cnposohere CTpaTtermje 3a nepuog 2018-2020.
roanHe.

Moce6baH uunsb 1.: YHanpehewe cuctema ynpassbata jaBHUM MonnTMkama

NMokasaTesb Ha HMBOY nocebHor uumba: MHaekc aenotsopHocTm Bnactu (CeeTcka
6aHka)

bas3Ha BpegHocT y 2013. rognHu: 58,2; unbaHa spegHocT y 2017. roamHn: 61,2

Moce6baH umnsb 2.: YHanpehewe 3aKkoHOAABHOI nNpoueca u KBanuTteta nponuca

Moka3aTesb Ha HMBOY nocebHor uuba: MHaekc kBanuteta nponuca (CeeTcka
6aHka)

Bbas3Ha BpegHocT y 2013. rognHu: 56,3; unibaHa spegHocT y 2017. roamHn: 59,2

Moce6aH ums 3.: lNojeaHOCTaB/bEHE aAMUHUCTPATUBHUX Npoueaypa v
yCrnocTaB/bake CUCTEMA 3@ KOHTUHYMPAHO Mepene 1 npahere




aIMMHUCTPATUBHUX TPOLLKOBa npusBpeae v rpahaHa

Moka3aTesb Ha HMBOY nocebHor yuba: PerynatopHo v napaduckanHo
ontepehemwe

Ba3Ha BpegHocT y 2014. roanHn: 33,3; unibaHa BpegHocT y 2017. roavHu: 42

Moce6aH uunsb 4.: YHanpehewe ynore rpahaHa n npuepeae y cuctemy
yrnpas/bata jaBHUM MONUTMKAMA, AOHOWEHY Nponuca n yHanpeherwy
KBanuTeTa aAMUHUCTPATMBHUX npoueaypa

lMoka3aTesb Ha HUBOY nocebHor uumba: TpaHCI'IapeHTHOCT BlaAWHOI Kpenpatba
NoONNTUKa

Bas3Ha BpegHocT y 2015. rognHu: 3,6; unbaHa speaHocT y 2017. rogmHn: 3,8

1. MpsBu nocebaH unb, YHanpehemwe cucrema yrnpassbatba jaBHUM
nosiMTUKaMa, y yCKoj je Be3n ca OnwTuM UW/beM OBe CTpaTerunje, Te caMmm TUM
Ha HajaAMpeKTHUju Moryhn HauMH HacToju Aa Ha cBeobyxBaTaH HAUYMH AONpUHECe
ycnocTas/bamy edurKacHoOr n edpekTUBHOI CUCTeMa ynpasibakba jaBHUM
nonutmkama y Penybnuumn Cpbujun, yHanpeam nocrtojehe genose cucrema
Kpenpara NIaHCKUX AOKYMeHaTa, M NoBexe uUxX y uenuHy. icnywere o0BOr uuba
je ayropoyHa TexHa pedopme cuctema jaBHe ynpase. JeaaH of Hajsehux
n3asosa oBe pedopMe jecTe aa ce obe3bean nspaga v goHOWEHE AOKYMeHaTa
jaBHUX MONUTUKA U APYTUX NSIAHCKUX AOKYMeHaTa Ha 6a3un KBanUTETHUX aHanun3a
y3 ocurypasarbe Aa Ccy niaHosu Bnage 3acHoBaHW Ha npuoputeTuMa. Y ToM
CMUCNY, U3Y3EeTHO je BUTHO YCNOCTaBUTM CUCTEM ynpaBibakba jaBHMM NONUTUKaMa
Kojun objeauryje npouece niaHMpara, ndpage v nsspuera byLera n jaBHux
nonutuka. byayhu ga je ped o komnnekcHoj obnacrtu, notpebHo je aenoBaTn Ha
BeheM 6pojy noma. Ctora je y HapegHoM nepuogy notpebHo npeaysetu cneaehe
Mepe:

- YcrioctaB/bam-€ jeAnHCTBEHOI CUCTEMAa 3a yrpaB/bakb€ jaBHUM MOJINTUKaMa Koju
obe3behyje rnpuripeMy AOKYMeHaTa jaBHUX MOJINTUKE U APYruX raaHCKnx
AOKyMeHaTta yckiaheHux ca ycBojeHuM ctaHgapavmma. a bun ce To NnoCcTurno
noTpebHo je, npe ceera, ycnoCcTaBUTU NPaBHN U NHCTUTYLMOHANTHN OKBUP 3a
yrnpae/bake jaBHUM rnonnTmkama, ykbydyjyhm n nspagy MeTtofonoWwKux npasunia
M NpUPYYHUKA 3a NMPUMEHY MeToAosI0ormje yrnpassbaba jaBHUM nosintmkama. C
063MpoM Ha TO Aa 64 ce NOMEeHYTUM aKTUMa yBene 3Ha4yajHe HOBUHE Y CUCTEM
yrnpae/bata jaBHUM MonnTMKaMa, 3a NpaBuUIHO U edpmnKacHO PyHKLUMOHUCAHE
CUCTEMA M NOCTU3aHE XerbeHNX pesynTaTta, NnoTpebHo je cnpoBoAUTH
KOHTUHYMPaHO CTPYYHO yCaBpllaBame ApXaBHUX CnyxbeHuka.

- YcrnioctaB/bar€ CpeAHOPOYHOI M1aHNPAaHa y opraHnMa Ap>XaBHe yrpase Koje
je 3acHoBaHo Ha npuoputeTuma Bnasge v riporpamckom 6yrety. OBOM MepoM ce
TeXWn Ka NoCTm3amwy yBohera epukacHMX Mogena 3a cnposohere NpuopuTeTHUX
unbeBa Bnage v obesbehmBare ycknaheHoCcTu unsbesa y pasnmyumtum
AOKYMEHTUMA jaBHMX NOAUTUKA N APYTUM MAAHCKUM fOoKYMeHTUMa. OKOCHULUY
oBe Mepe YnMHM AKUMOHM NiaH 3a cnposBohewe nporpama Bnaae, y Kome cy



caap)kaHu npuopuTeTHU unbesn Bnage. CBm opraHu gpXaBHe ynpaBe Cy AY>XHMU
Aa y4yecTByjy Yy cnpoBohery AKLMOHOr NsiaHa y okBupy obsiactu 3a Koje cy
HaanexHu. M3pahueareM cpearOpoYHMX U FOAULHMX NSIaHOBA Yy OpraHMMa
Ap>XaBHe ynpase, 3aCHOBaHWX Ha npuoputeTuMa Bnage, ob6esbeauhe ce 6orbe
niaHupamwe pajga v npumoputTmusaunja y pagy caMmx opraHa Ap>xaBHe yrnpase.

Y 6yayhem nepuoay he 6utn 3HavyajHo yTBpAUTU CTENEH OCTBAPEHOCTHU
NPUOPUTETHUX LUMIbeBa Baxeher AKUMOHOr niaHa, Aa 6u ce Ha OCHOBY
dopMuMpaHnx npenopyka npaamo AKUMOHU NaH 3a cnpoBohere nporpama
Bnage 3a nepuoa 2016-2018. roanHe.

[Opyrn acnekT oBor nocebHor uu/ba 0AHOCK Cce Ha crpoBohene pedopme Koja he
06e36eanTn ycknaheHoCT npoueca nnaHupama u cnposohera jaBHUX MoaMTUKA
ca npouecoM nnaHupara, uspage n nsspliemwa byLera, nocpeacTsoM
CpeaHO0pOYHMX NNaHOBa OpraHa Ap)asHe ynpase. OBaj acnekT pedopmMe of
3Ha4yaja je 3a edMKaACHOCT NJIaHCKOr cucTtema y uenuHn. Hanme, npouec
nnaHupara Tpeba aa obyxsaTta cneaehe Kopake: aHanu3y CTpaTeLKOr OKBMpa,
AedurHucame napameTpa nnaHa (UnMbeBn, pe3yntaTn, Nokasatesbun, Mepe,
AKTMBHOCTM) U n3paay puHaHCKjcKor naaHa. Y ToM cMucny, notpebHo je
yTBPAUTU CTaHAapAe v nNpaBuia 3a ycknahuBamwe ynpas/batba jaBHUM
nonuTMKama ca nnaHuvparem, NpunpeMoM mn nsspluerem bylieta. Kako 6u ce
ocurypana npuoputmsaumja n edurkacHo crnposohere, 6yLieT, n TO Ha CBUM
HMBOMMa, Tpeba aa ce ocnamwa Ha nocrtojeha AOKYMeHTa jaBHUX NOAUTMKA U
Apyra nnaHcka gokymeHta. C gpyre cTtpaHe, jaBHe nonmtuke Tpeba pa ce
CNpoOBOAE KPO3 CpeAHOpOYHE nsiaHoBe pajda n drHaAHCKMjCKe naaHoBe opraHa
Ap>XaBHe ynpaBe Hag/eXHUX 3a NocTulamwe oapeheHnx uusbesa Tj. cnpoBoheme
KOHKpeTHMX Mepa. byayhu ga ogpeheHun acnekTn cuctema ynpasibarba jaBHUM
nonuTMKama, Kao WTo cy npahemwe cnpoBohema, n3sewTaBame N oOLeHa
CBPCUCXOAHOCTM Y Npakcu He dYHKLMOHMLWY Ha 3aa0BosbaBajyheM HuBOY,
notpebHo mx je 6osbe ypeanTu n TO TaKo Aa OpraHu Ap>XaBHe yrnpase He 6yay
npeontepeheHn pasnmMunTMM acnekTuma naaHMpara (Kao WTo je To cnyyaj y
OBOM TPEHYTKY), a Aa UCNyHeHe hMXOBUX MIaHOBA Aa XefbeHe edeKkTe n
MCNYHU CBOjY CBPXY.

OBy pedopmMy je noTpebHO M3BPLLINTKU KaKo B ce cnMcTeM nnaHupara nocrtaBmo
Ha pauuOHanHuje ocHoBe, y unby noeBehara epnKacHOCTM paja caMmx OpraHa
Ap>XaBHe ynpase, ain U MakcuMmmsaumje Kopuctu 3a rpahaHe, npmepeay m came
opraHe Ap)aBHe ynpase o4 CrpoBohera CBOjuX njaHoBa U Tpowera O6yLieTCkux
cpencrtasa.

2. YHanpehemwe 3aKkOHOAaBHOI MNMpoLeca u KBaamrteTra nponuca je nocebaH
LMb OpMjeHTUCaH Ha yCnocTaB/bakbe NpPaBHOr OKBMpa, npe ceera, 3a
yHanpehere KBanuTeTa n npowmpere obyxsaTta aHanuse edekaTta nponuca,
yBohera HOBMX MexaHu3ama 3a NoCTM3ame afeKBaTHOr KBasnuTeTa nponuca v
yBoherba obaBe3e crnpoBohera aHanmnse edekata jaBHUX MOUTUKA MPUITUKOM
n3paae AokyMeHaTa jaBHuUX nonutuka. LUunmb yBohewa obasese cnposohera
aHanuse edekaTta jaBHMX NONUTUKA je Aa ce Yy KacHMjuM da3ama crnpoBohera



jaBHUX NONUTMKA, @ HAPOUYMTO OHAA Kaja je 3@ HhUXOBO CnpoBohere HeONXoAHO
MeHaTWn NpaBHU pexuM y oapeheHoj obnactn — onakwa carnefaBaHe KOHTEKCTa
y KOjeM ce nNponmcu aoHOCE U/vnn Mewajy n Aonymwyjy, Kao 1 ga ce y Wwto
paHunjoj da3m onakiia carnenaBarbe HUXOBUX NOTEHUMjaNHMX edekaTa.
MexaHn3Mu 3a yHanpehere KBannTeTa nponmca n AOKyMeHaTa jaBHUX NONTUKA
CYy pasnumuuntu no obmmy n BpemeHy notpebHoOM 3a HUXOBY peanusauujy, a
yTeMesbeHM Cy Ha MehyHapoaHMM nckycTemma. CTpaTermja y oKkBmpy OBOr Lu/ba
npeasuha 6pojHe aKTUBHOCTU, @ NOCebHO OHe Koje ce 04HOCEe Ha KOHTUHYMPAHO
nojegHoctaB/bere (CMMNAInduUKauunjy) nponuca, geperynaunjy ycMepeHy Ha
CMarberbe aAMMHUCTPATUBHUX TPOLLKOBA, KOHTUHYMpPaHO YHanpehewe nocrojeher
MexaHM3Ma aHanmse edekaTta nponmca n jaBHMX NONUTUKA U yBOohere HOBUX
MexaHu3aMa 3a yHanpehere kBanuteTa nponuca. lNyHa npumeHa Hayena gobpe
perynatopHe npakce je y @pyHKunjn ytephuBara cuctema AoHOLWEHa nponuca
KOju MMa CBe HeonxoaHe MexaHu3Me 3a npahere HbUxXoBor cnposohera n oueHe
NOCTUrHYTUX pe3ynTaTa, anun uy pyHKUMjn cTBapara epuUKacHOr HauMHa Ha Koju
ce Nponucu aoHoce 1 jaBHe nonutuke ytephyjy. Paam yjeaHaueHe npuMeHe u
yHanpehera kBanuteTa cnposohera aHanmse edekata nponuca, CtpaTermjom
cy npeasuheHe Mepe y oaHOCY Ha yTBpheHe npobneme y npakcu. Mepe Koje je
noTpebHO CrpoBecTn y Hape4HOM NMepuoay cy:

- YTBphuBare MeToA0/I0WKMX rpaBusia 3a cripoBohere aHaimnze egpekara
rnponuca v jaBHux rnoiMTmka n huxoBo KOHTUHYyUpaHo yHarnpehusarme. MNoa oBoM
MepoM Ce npeBacxofHoO noApa3yMeBa yTBphuBame MeTo4010rmje n heHo NpaBHO
ypehemwe, a cxoaHO ToOMe 1 yHanpehere npupyyHuka 3a cnposohere AEMM. Lnmb
je pa ce nponuwy cTaHAapAv u3paje u3BelwTaja o cnpoBeaeHoj AHaNU3u
edekaTta nponuca n kopuwhera pesyntaTta cnpoBefeHNX aHanmsa edekarta
jaBHUX nNonuTuKa, Aa ce AOoNpuUHece yjeaHayaBaky npakce y HaunHy
cnposohera aHanmse edekarta n ann n yHanpehewy KBanuteTa crnposohema
aHanuse edekaTa nponuca un jaBHMX NonuTuka. YHanpehere NpupyyHuKa 3a
cnpoBohere aHanmse edekata he gp>kaBHUM cnyxb6eHuumMa onakwaTu
caBfiafaBarbe TEXHMKA aHanunie edekaTa nponuca v jaBHUX NosnTmKa 1
omoryhutn yHanpehemwe cTedeHor 3Harta U3 ose obnacTu.

— Omoryhutn ycrioctaB/bamb€ MexaHu3Ma 3a ripahere egpekara ripyMeHe rpormca
M jaBHux rioantuka (,ex post” aHanmsa egekara). Y Penybnuum Cpbujn He
noctojn opmManHa obasesa cnposohera ex post aHannse nponmca u jaBHmx
nonutuka. MehyTtmm, npaheme ocTBapeHmnx edekaTta nNponmca n AoKyMeHaTa
jaBHUX NONUTUKA NOC/E HUXOBOI YyCBajara U3Y3EeTHO je 3HayvajaH aeo
MeTogonormje aHanunse edekarta U yonwTe 4o6por ynpas/barba 3aKOHOAABHUM
NnpoLecoM 1 jaBHUM nonutmkama. Ex post aHanusa edekaTta npeacrtas/ba NpeU
Kopak y NoCcTynky naeHtudunkosamwa npobnema, gedpuHucarma umbesa n mepa y
NOCTYyNKYy cnpoBohera aHanmse edekata nponmca n jaBHMx nonutuka. Kako je
naeHTudmkaumja nocrtojehmx npobnema mn rnasHor npobnemMa K/by4HU MoNasHU
Kopak y cnpoBohemwy aHanunise edekaTta nponmca n jaBHUX NOJMUTUKA, HEONXOAHO
je nohu o4 npukasa v aHanuse 3aTeyeHor CTawa, Kao n ex post aHanuse
Bakeher npaBHOI M CTpaTewKor OKBMpa KOju perynuviie npeamMeTHy matepujy. Y



CYNpOTHOM, ako nNpobsemMu 1 rnasHu npobneMm HMUCY NpaBuUIHO MAEHTUDUKOBAHM,
He MoXxe 6MTK NpaBUIHO YTBPHEH HU UW/b, HUTU Ce MOXe Ba/baHO CNpPOBECTU
aHanusa edekaTta nponuca un jaBHMX nonuTuka. fNocneanyHo, 4oBoAU ce y
nuTare KBasIMTET CaMUX pellera npeasuheHnx nponmcom n OKYMEHTOM jaBHUX
nonutuka. Ex post aHanmnsa edekarta nponuca u jaBHux nonmTuka je, Takohe,
3HavajHa 3 cnegehux pasnora: npyxa yBua y noctojehe 3aTteyeHo cTambe,
HeonxoaaH je anat 3a npahere epekaTta npmMmeHe ogpeheHe jaBHe NoOAUTUKE
nnu oapeheHor nponuca, pes3yntaTtu beHe NpMMeHe YnHe OCHOB 3a BpeAHOBaHe
NOCTUNHYTUX YYnHaKa un edekaTa. MI3BeCHO je Aa Ccy yCBOjeHM NpOonMCcK Koju ce
Temesrbe Ha fo6poj aHanu3u edekaTa Nponmnca NOCTojaHujn, Te Aa ce y 0BUM
cnydajesuma notpeba 3a AOHOLWEHEM HOBMX MPONUca, OAHOCHO U3MEHEe U AoNyHa
nocrtojehunx, jaB/mwa 3HaTHO pehe.

MehyHapoaHa npakca nokasyje aa je sehnHa 3emasba 3anagHor bankaHa y
HEKOM TPEeHYTKY MMana TeHAeHUNn]je 3@ yK/byunBare ex post aHanuse edekaTta
nponuca y npouec perynaTtopHe pedopme. Y TOM CMUCITY, CBE 3eM/be CYy
cnposoaune genMMmuyHe mnm ceeobyxesaTtHe rm/bOTUHE Nponuca Kojuma je
npeTxoauna ex post aHanusa CeKTOPCKMX nNponumca uau nponmca Koju nMajy
yTuuaj Ha rMoc/IoBHO OKpyXere. Hajaarbe o4 CBUX 3eMarba Y nponucmBarbe
obaBese ex post aHanm3e nponuca oTuwna je MakeaoHuja y Kojoj ce oBe BpCTe
aHanmse cnpoBoje y peAoBHOj npoueaypu n obaBesHe cy 3a cBe nponuce. Ha
0Baj HauuH, pe3ynTaTu aHanuse uMmajy ynory y dopmupary npenopyka 3a
CTaB/bakbe BaH CHare HenoTpebHMX MK WITETHMX NMPonuca ca jeaHe cTpaHe, a ca
Apyre cTpaHe npyxa AeTasbHu npernes nocrojeher ctarwa y obnactm y TpeHyTKy
AOHOLWeHa HOBUX Nponuca uin naMeHe noctojehmx nponuca, wrto omoryhasa
dopmynaumjy wrto 60/bMx Nponuca. Y npouecy ysoherwa cnposohewa ex post
aHanmMse Kao cucTeMckor npuctyna je v LipHa lMNopa. MiMajyhun HaBeaeHo y suay,
OBa CTpaTeruja Texu ga yeseae He camo obasesy cnpoBohera ex post aHanuse
paan nosehara kBanuTeTa nponuca, seh n obasese cnposohewa ex ante u ex
post aHanunse edekarta jaBHUX NOAUTUKA Y UW/bY noBehara ehmnKkacHOCTH
npoueca ynpas/baka jaBHUM MoANTUKAMa, U TO KpPO3 yCrnocTaB/bake
jeanHcTBEHE MeToAos1I0rnje 3a aHanm3y edekarta jaBHUX NOSINTUKA U nMponuca.

Nmajyhu y Buay noMeHyTe passore, n3y3eTHO je BaXKHO Aa OpraHu ApXXaBHe
ynpase y NnpaBUIHNLUMMA O YHYTpalWHOj OpraHnsaumnjn u cnctemaTmsaumijn
pagHuUX MecTa npeasuie opraHmsaumoHy jeanHuuy unum 3anocneHor koju he éutn
3a4y>XeH 3a NpuKyn/barbe nogaTtaka v npaherwe edekaTta nponmca M jaBHUX
NoSMTUKA TOKOM HUXOBOI cnpoBohera. Kako 6u ce obes3beanna osakea UaMeHa
YHyTpalwHe opraHusaumje y oKBMpy CBUX OpraHa gp>aBHe yrnpaBe, noTpebHo je
nponucatn obaBesy HeHOr cnposohera.

- YBoheme Tecra yTnyaja Ha mana v cpeara rpeagyseha v npegysetHuke (MCIIl
TEecT) y aHannly egekara npornuca. Ysohewe obaBese opraHa gp>XaBHe yrnpase
Aa kopucte MCIIN TecT NpuUAMKOM n3page nponuvca, Kao U Aa To NpuKaxy y
n3BeLwTajy o cnpoBeaeHoj AHanu3u edekaTta nponmca, HEONXOAHO je y uniby
cBeobyxBaTHOI carnegasara noTeHumMjanHux edekarta nponuca Kkoje he umaTtum y
0AHOCY Ha Mana u cpeama npeayseha v npeaysetHuke. OBaj TecT Tpeba aa



NOMOrHe opraHMMa Ap>XaBHe yrnpaBe Aa WTo NpeunsHmje naeHTMunKyjy KibyyHe
edeKkTe KOHKPETHUX NpeanoXeHux pewera, He 61 nn Mornu ga aHanumsupajy
HUXOB ANPEKTaH U MHAMPEKTaH yTuuaj Ha NnoMeHyTe npuBpeaHe cybjekTte u
Haj3aa, Aa Y OAHOCY Ha pe3ynTaTe aHanusa, Kpo3 dopMynmcame WTo 60/bmX
pelera y nponnucuMa Koje npeanaxy, CTUMyaTUBHO YyTUYY Ha MOCIOBHO
OKpYy>Xehe, cTBapajyhu ycnoBse y NCTO BPeMe M 3a YK/lakahe TPXULLHUX
b6apujepa.

- lpowmpere obyxsaTta aHannse egpekarta rpornuca. OBa Mepa ce npeBacxogHo
0AHOCK Ha yBohere obaBese opraHuMa ApXXaBHe ynpase Aa CrpoBoAe aHaNu3y
edekaTa U NpUINKOM MU3pase Noa3aKoHCKUX akaTta. CnpoBoheme aHanunse
edekaTa NOA3aKOHCKMX akaTta je noTtpebHo yeBecTtun, 6yayhu aa oBu aktu, HMP.
ypenbe, HepeTKo peryauvwy BeoMa 3HayajHy MaTepujy n NpomsBoae 3HayajHe u
6pojHe edekTe rpahaHnma 1 npmuspean.

- [a 6 nomeHyTe Mepe Jane XesrbeHe eeKkTe HEONXOAHO je CNpOoBeCcTU n
yHarnpehere KanayuteTa opraHa Ap>XaBHe yrpase 3a cripoBohere v 3a
KOHTPOJ1y KBasiMTeTa CripoOBEAEHE aHain3e egpeKkara rnponnca n jaBHnUx rnoinTuka.
To noapasyMmeBa npeay3vMame HM3a akTUBHOCTU Y LWby OCrocobrbaBakba
Ap>XaBHUX CcNyX6eHnka, o4HOCHO YHanpehemwe HhUX0BOr 3Haka y obnactu
cnpoBohera aHanunie edekaTta Nnponuca u jaBHUX NOAUTUKA, C jeaHe CTpaHe, Kao
n obyuyaBame cnyxbeHnka CekpeTapujata aHra)xoBaHMxX Ha NOCAOBMMA KOHTpose
KBanuTeTa aHanuse edekaTa nponuca, ¢ gpyre crtpaHe. NpeasuheHe cy cnegehe
aKTUBHOCTMU: crnpoBohere HM3a cneumjanmsoBaHmnx obyka, nspaga nunot
AHanusa edekaTta nponuca n jaBHMX NOAUTUKA, OCHUBawE U pag ,3ajeaHnue AE
npakTuyapa”, cnposohere NuaoT NnporpaMa MeHTopuHra u gpyro. Behu 6poj
AKTUBHOCTM je OCMULL/bEH TAaKO Aa Ce APXAaBHUM Cly>Xb6eHnumnma npyxmu
MOryhHOCT He caMO Ja CTeKHy TeOpUjCKO 3Hame 0 MaTepujn, seh n ga
WHTEPAKTUBHO, KPO3 paZ Ha KOHKPETHUM CllydyajeBuMa, CTUYy 1 yHanpehyjy
CBOja 3HaHa U3 TexHuka crnposohera aHanuse edekaTta Nponmca N jaBHUX
nonutuka. OBakaB NpUCTyN Yy n3BecHoj Mepun omoryhyje n npumeny
MHAMBMAYANHOr KoHuenTa obyyaBamwa. To je Moryhe 6yayhu aa osakee
aKTUBHOCTM NoApa3yMeBajy akTUBHO aHra>xoBare M NoApLIKY npeacTaBHUKa
CekpeTapujaTta TOKOM 4YMTaABOr npoueca obyyaBama.

CXoAHO pocajallbeM UCKYCTBY MPUIMKOM OpraHu3oBama U ogp)aBara 0byka
oA cTpaHe CekpeTapujata 3a ApXaBHe cnyXb6eHuKe 13 pasnnynTmx opraHa
Ap>XXaBHe ynpase, npakca je nokasasna Aa Cy y4eCHUUM Koju cy noxahanu
NPEeTEeXHO MHTEPaKTUBHE U NMpakTuyHe obyke nocturnu 6osbe pesyntaTte o4
y4yeCHMKa Koju cy noxahanu npeTexHo Teopujcke obyke, Kao 1 Aa Cy rnokasanu
Behy CnpeMHOCT 3a fAasbe CTuuare 3Hara n3 obnactu n sehy motusaumjy 3a
ydyewhe y nocnosmma cnposohera aHanmse edekata nponuca. N3 HaBeaeHNx
pa3snora, TeHAeHUMWja je aa ce 6yayhu mogenn obyuyasama, nopea cTmuama
TeopujcKkor 3Hawa, 6asmpajy Ha MHTepaKTUBHUJEM NPUCTYNY, aKTUBHOM
aHraXkoBarby y4YeCHMKa U yyery U pagy Ha KOHKPETHMM npuMepuma.



C aopyre ctpaHe, 6yayhu ga ce nnaHupaHuM pedopmama npeasuhajy 6pojHe
HOBMWHE Y CUCTEMY M METOA0N0rMjn aHanmle edekarta, Kao WTo cy nosehamwe
obyxBaTa aHanuse edekaTta nponuca n ysohewe obasese cnposohera aHanmse
edekaTa jaBHUX MOJIUTUKA, HEOMXOAHO je€ yno3HaBarbe ApXaBHUX CyxbeHnka ca
OBMM HOBMHaMa, Kao M A0AAaTHO yHarnpehere 3Hama ApXaBHUX CryXbeHnka
CekpeTapujaTa 3a NpUMeHy HOBUX CTaHAApAa Y KOHTPO/IM KBaJUTETa aHanmnse
edekarTa.

3. YHanpehemwe agMUHUCTPAaTUBHUX NpoLleaypa U ycnocras/batbe
CUCTEeMa 3a KOHTUHYUMpPaAHO Mepere U npahewbe aAMUHUCTPAaTUBHUX
TpowKoBa npuBpeae v rpahaHa je nocebaH UMb OBe cTpaTeruje Koju je y
dyHKUMjN YHanpehemwa ycroBa NocnoBaka npuBpenHux cybjekara, ca jeaHe
CTpaHe, u yHanpehera KBanuTeTa ycnyra Koje jaBHa ynpasa obe3behyje
rpahaHuMa, ca gpyre cTpaHe. Y cywTuHu oBe pedopMe je yHanpehere
AOCTYMNHOCTM nHdopMaumja o npasuma 1 obaBesama npusBpeasHux cybjekaTta u
rpahaHa, Kao n CUCTEMCKM NPUCTYN CMakery aAMUHUCTPaTUBHON onTepehena 3a
npuepeay v rpahanHe. Kako 6u ce octBapuo 0Baj LW/b, HEONXOAHO je npeayseTu
cnepehe akTMBHOCTW:

- YcnocTaB/bare e-rioptana aagMUHUCTPATUBHUX 3aXTEBA, OAHOCHO
yCrnocTaB/batbe eNeKTPOHCKe yrnpaBe ca POKYyCOM Ha CMatbere TPOLLKOBa Koje
rpahaHu n npueBpeaHu cybjekTn CHoCe Npu OCTBapuBatby 3arapaHTOBaHUX MpaBa
N UcNyrera obaBesa HaMeTHYTMX Nponucuma. JeHa oA nosla3HMX NPeTNnoCTaBKy
3a YCMnocCTaB/batbe €1eKTPOHCKE yrnpaBe je cnpoBohere aHanuse nocrojehmx
aAMUHUCTPATUBHUX 3axXTeBa M KoaMduKaumje aaMUHUCTPATUBHUX NpoLeaypa,
Kao n popMupare cBeobyxBaTHE M aKypHe eneKTpoHcke 6ase
aAMUHUCTPATUBHUX 3axTeBa Y opMu jaBHOr peructpa. MocebHo je 6UTHO Aa ce
rpahaHMMa v npeacTaBHMUMMaA NpUBPeAE NpyXu npernen o6jeanteHnx
npoueaypa, Tj. OHMX KOje Cy Y HaANEeXHOCTU BULUE Pa3IMUMTUX OpraHa jaBHe
ynpaBe, YuMe 61 ce Ha jacaH HauuH yTBpAWUSIE CBE aKTMBHOCTU Koje je
HEONXoAHO YUYMHUTM Aa 6 ce oapeheHa npoueaypa OKOHYana y Wro kpahem

pOKY.

Haume, noctojehu cmcteM jaBHe ynpase He pacnosiaxe objeanreHoM 6a3om
Baxehux agMMHUCTpATUBHUX 3axTeBa (npoueaypa). U3 Tor pasnora, rpahaHu
4ecTo He 3Hajy KoMe aa ce obpaTe M Ha KOju Ha4YMH Aa ce MHpopMULLy O
npoueaypamMa v LeHaMa ycayra opraHa gp)aBHe ynpase. TO 4ecTo A40BOAM 40
CTBaparba HeonpasAaHMX A0AATHUX TPOLLKOBA M YTpOLIKa BpeMeHa noTpa)xuoua
jaBHuUx ycnyra. ®opMmmpameM cBeobyxBaTHE U aXXypHe enekTpoHcKke base
aAMUHUCTPaATUBHUX 3axTeBa, rpahaHnma mn npmepeam 6u ce omoryhuno nak
NpuUCTyn NoTpebHMM nHdpopMaunjama n TuMe n3berno cteaparbe NOMeHyTUX
AO0AATHUX TPOLUKOBA.

OuekumBaHn epeKkTn 0BaKBOI cucTtema cy ytepheHun pasmatparbeM mehyHapoaHe u
pernoHasnHe npakce y obnactu perynatopHe pedopmMe, Npu 4yemy ce npMmMepom
nobpe npakce y permoHy Koju ce ogHocu Ha pedopmy y 061acTn cMamema
HMBOA aAMUHUCTPATUBHUX TPOLLUKOBA 3a NpuBpeany v rpahaHe, Moxe ce cmaTpaTtu



nckycTBo Penybnunke Cpricke y ycnocTaB/bakby permcrpa agMMHUCTPATUBHUX
3axTeBa. Perncrap 4mHm mMatepujasnHa v enekTpoHcka 6a3a nogataka CBUX
opobpera Koja nsgajy n cnposoge osnawheHn opraHn Penybnuke Cpncke, npu
yeMy ce noa opobper-MMa cMaTpajy cBe 403B0OJe, MLUEHLE, CarlaCHOCTK,
noTBpae, yBepera, onawhera n perncrpaumje 3a 61Mno Kojy npuBpenHy
aAenaTtHocTt. OBnawheHn opraH obaBesaH je aAa npujasu cea oaobpera Koja
n3gaje y oKBMpY CBOje HAAJIEXHOCTM Y CBPXY HMXOBOI ob6jaB/bMBama y permcrpy
nytem obpacua 3a npujasy ogobperba. Perncrap je jaBHO AOCTyMNaH Ha UHTEpPHeT
CTpaHumum www.regodobrenja.net u cagp>xu OCHOBHe NoAaTKe O CBUM
oaobpewrMa, noaaTke 0 CBMM 3aKOHCKUM U MOA3aKOHCKUM MponmMcmMMa Koju mx
nponucyjy, Kao n cea oaobpemwa notpebHa paau obasrbara oapeheHunx
npuBpeaHnx aenatHoctn. OBaj npumep aobpe npakce agonpuHocKn nosehamy
TPaAHCMAapEeHTHOCTU Y NOCTyNakby jaBHE yrnpaBe M oflaKlaBa CBaKOAHEBHO
nocnoBawe NpmBpeaHMx cybjekata n XuUBOT rpahaHa, Te ce 0OBOM CTpaTernjom
TEXW YBECTU C/INYAH MOAEN, @ Y UN/by CMakeHba CBEOOYXBATHUX
aAMUHUCTPATMBHMX TPOLUKOBA 3a NpuBpeaHe cybjekte v rpahaHe NpuUAMKOM
oCTBapema CBOjMUX NMpaBa M U3BpLUaBarba 3aKOHOM MponucaHmx obasesa.

— Y KOHTEKCTY aHanuse edekaTa nponuca, y OKBMpy OBOr LUusba, NOTpebHo je
YCroCTaBUTU MEXaHM3aM 3@ MEPEHE aAMNHNCTPATUBHUX TPOLLUKOBA NpuBpeEse,
OAHOCHO MpaBHU N MHCTUTYLMOHANIHU OKBUP 38 KOHTUHYMPAHO Mepere n
n3BelTaBake 0 HUBOY aAMUHUCTPaTUBHOI onTepehema, y3 agekBaTaH
MexaHu3aM 3a cripevyaBare JOHOLEeHa Nponuca Koju cTteapajy AogaTHe
HeonpaBAaHe aAMUHUCTPATMBHE TPOLLKOBE MM CTBapajy TpxuwHe 6apujepe.
KOHTMHYMpPaHO Mepere HMBOA aAMUHUCTPATMBHOr onTtepehera 6uhe obesbeheHo
yCnocTaB/bakbeM KasKynatopa agMMHUCTPaTUBHMUX TPOLLKOBA, Koju 6u omoryhmno
MepeHe BUCMHE CBUX NOCTOjehnxX aAMMHUCTPATUBHUX TPOLLKOBA U onTepehema
npuepeae n rpahaHa Ha penybanykoMm HMBOY. Pe3yntatn cnpoBefeHOor Mepera
he 06e36eaMTn KBaNUTETHY OCHOBY 3a popMMparbe NMpernopykKa 3a oTKNarare
WTETHMX U HENOTPEOHUX aaAMUHUCTPATMBHUX NMpoleaypa, Ymje je oTkiamwame
Kpajru un/b. Ha Taj HauuH, yknawakbeM OBUX npoueaypa, obesbehyjy ce
rnpojekToBaHe ywTene 3a rpahaHe v npuepeay, U Haj3aan yHanpehyje nocnoBHO
OKpYyXene. HapaBHO, NpaBwW/iHa 1 pefoBHa ynoTpeba Kankynatopa vMa 3a uUWmb
W na npeaynpeau Hactajake CKynux u HenoTpebHMxX aAMUHUCTPATUBHUX
npoueaypa y éyayhHoctu. a 6u ce ob6esbeanna penosHa ynotpeba kankynaTtopa
04, CTpaHe opraHa Ap>XaBHe yrnpaBe NpuinkoMm nspage HoBux rnponuca, notpebHo
je na ce ynoTtpeba kankynaTtopa nponuuwe Kao obaBe3aH cacTaBHU Ae0
N3BewTaja o cnpoBeaeHoj AHanmse edekarta nponuca.

4, YeTtBpTHK NocebaH un/b OBe CTpaTermje oAHOCK ce Ha yHanpehemwe ynore
rpahaHa v npuBpeae y CUCTEMy ynpas/batba jaBHUM NOJIMTUKaMa,
AOHOLWEeHY nponuca n yHanpehewy agMMHUCTpaTUBHUX npoueaypa. OBaj
nocebHn unb ce MoXe CXBAaTUTU Kao CBOjEBPCHU XOPU3OHTaNIHU NocebHN Lnsb,
jep ce oAHOCK Ha CBe MPEeTXoAHO onmcaHe nocebHe uumwese Ny pyHKUUjK je
oCTBapuBarba CBMX HbUX, Kao U Beher HMBOA TpaHCNApPEeHTHOCTU paja opraHa
jaBHe ynpase. Kao wTo je Beh HaBeaeHo y aeny II. Pa3nosun 3a AoHOLWeEHE



cTpaTteruvje, jeaaH o4 K/iby4YHUX y3poKa noctojarba oapeheHnx HeedukacHux
rnponumca v HecrnpoBoAMBUX AOKYMeHaTa jaBHUX MOJINTUKA, jecTe y TOMe LWTOo je
yyewhe 3anHTepecoBaHUX CTpaHa MU UWM/bHUX rpyrna Ha Koje ce ogHOCe Mpornucu m
jaBHe MosInTUKe orpaHnUYeHo 1 HeyjeaHavyeHo ce npuMmeryje. JoHocruouun oasyka
y oapeheHuM cny4vajeBuMa npegnaxy, uspahyjy n goHoce nponuce 6e3
KOHCYNTOBama K/byYHUX NpeAcTaBHMKa cybjekaTa uumje ce noHalwame perynuuie.
Ha Taj HauuH, nponywTa ce MoryhHoOCT npukyn/bama 3HavyajHUX MHpopMaLmja 3a
MaTepujy Koja je npeaMeT perynumcama, nocrojehn npobnemmn y npakcu He
pa3sMmaTtpajy ce uau He carnegasajy y NoTANYHOCTHU, Te ce y oapeheHunm
Cc/lyyajeBMMa ycCBajajy HeaAeKBaTHa pellera Koja HMUCY 3aCHOBAHa Ha
KBaNMTETHO CNpOBeAEHOj aHanM3u noteHunjanHux edekarta n moryhux onumja 3a
pewasBare npobnema. Crora, ga 6u ce yHanpeauna ynora rpahaHa v npuspege y
NOCTYNKY AOHOWeEHa oanyKa, noTpebHo je 0be3beantn pasnnumnte moaene
yK/byunBara rpahaHa n npmsepeae y npouec AoHOWeHa o4syKa.

Y un/by noctusama oBor nocebHor unma, Yy HapenHOM nepuoay je Heonxo4Ho
CnpoBeECTHU cnenehe Mepe:

- YBoherw-e craHaapAaa 3a ydewhe rpahaHa v npuBpese y cucTeM yrnpas/baka
JaBHUM rosinTUKaMa v JOHOLLEHAa Mpornuca. Y OKBMpY OBE Mepe Haj3Ha4vajHuje je
perynucaTtm KoOHcynTaumje, KOHKpeTHO — noTpebHo je nponucaT obaBe3y opraHa
Ap>XaBHe ynpase Aa CrpoBoAe KOHCy/nTaumje y npouecy uspage npeanora jaBHUx
nonuTuUKa n HaupTta 3akoHa. C apyre cTtpaHe, Tpeba aeduHUCaTH NpaBHA U
WHCTUTYLMOHAHM OKBUP 3a cripoBohere CBPCUCXOAHUX KOHCYNTaunja ca
3anHTEpPeCcoBaHWM CTpaHaMa M LUW/bHUM rpyrnama, Kao U HUXoBY YKI/bYUYEHOCT Y
npouec ynpas/bakba jaBHUM nonutukama, Kojum he ce npeasmaeTn ctaHaapaum v
npaswuia 3a capajhy jaBHOI CeKTopa ca NpuBaTHUM U LUMBUITHUM CEKTOPOM. Y
TOM CMUCNY, NOTPe6bHO je yTBpAUTU NpaBHM OKBUP KOju 6u aedurHUCcao nocrynak
KOHCynTauuja, kputepujyme nomohy kojux 6u ce mornu yTBpAnTU afeKkBaTHe
BpCTE N 06UM KOHCynTauuja, Kputepmjymm 3a ogabup penpeseHTaTUBHUX
npeacTaBHUKa rpahaHa v npuepeae Koju ce 6aBe KOHKPETHOM MaTtepujom a Koju
61 Mornun ga y3my yyeuwhe y KOHCynTauujama, Kao U nponucaTu jaBHM NO3mB 3a
yyewhe 3anHTEpecoBaHUX CTpaHa MU UW/bHUX rpyna.

Apyrn 3Ha4vajaH 0bnuk ydyewha rpahaHa n npmuepeae y npouece oany4vmBama
jecTe jaBHa pacnpaBa. Mlako cy, y npakcu, jaBHe pacnpase Yy 3acTyrybeHuje y
nopehery ca KoOHcynTaumjama, noTpebHo je nponncneBame MeToA010WKNX
npasuna 3a cnposohemne jaBHe pacnpase, NOTPebHO je cTaHAapAu30BaTH npouec
cnposohera jaBHe pacnpase u obesbehera ogrosapajyher yyewha
3auMHTEpecoBaHUX CTpaHa U UWbHUX rpyna.

OHO WTO je o4 n3y3eTHOor 3Havaja 3a PyHKUNMOHMUCaHe HaBedeHnXx ob6nka
ydyewha rpahaHa n npuepeae, jecte noansame cBeCct o MoryhHocTuMa mn 3Hadajy
ydyewha rpahaHa n npuBpeaHnx cybjekaTta y NoCTynkKy nspane n AoHOLWeEHa
nponumca v AoOKyMeHaTa jaBHUX NOAnUTMKA. Y TOM UU/bY KOPUCHO je cnpoBohere
6pojHMNX (MHDOPMATUBHMX) MPOMOTUBHUX aKTUBHOCTMU.



- JepaH o4 3HavyajHUX MexaHu3aMma 3a npouec AoHOLWeHa o4slyKa je CUCTEM 3a
NpUKyr/bake nHnuynjatnea rpahaHa v npmBpege, Koju je y HagnexHocTum
CekpeTapujaTta. YHanpehewe oBOr cMctema rnogpasyMmesa nocTaB/bame
oarosapajyher online codpTBepa n obezbehere PyHKLUMOHANTHOCTN NHTEPHET
cTpaHe Cekpetapujata Kpo3 60s/bK, 6pXxK 1 nakwmn Nnpuctyn rpahaHa um
npuepeaHnx cybjekaTta caapxajy MHTepHeT cTpaHe CekpeTtapujata. Takohe, y
niaHy je u ycnoctas/barbe ®opyMa 3a MHMLUM]ATMBE 3@ U3MEHY HeedPUKaACHUX
nponuca y 3aKoOHOAABHOM npouecy. 3axBasbyjyhn noMeHyToM cuctemy, rpahanm
n npuepeaa he mohn ga noagHoce MHUUMjaTUBE 3a U3MEHE U AoNYyHe nocTojehnx
nponuca, 04HOCHO 3a AOHOLWEeHe HOBMX. 3a NpaBuiHO MyHKLUMOHUCaHE
NOMEHYTOI CUCTEMA, HEOMNXOAHO je U NoAu3ame KanauyutTeTa 3anoCneHnx y
CekpeTapujaTy KOju Cy aHra>xoBaHM Ha OBUM MOCNOBUMA.

KoHauHo, paa opraHa jaBHe ynpaBe, 1 nopes obasese Hayvena jaBHOCTH,
YMHOroMe Huje AO0BOJbHO TpaHCcnapeHTaH. To ce nocebHO O4HOCK Ha OrpaHuyeH
yBUA jaBHOCTU Yy paj OpraHa jaBHe ynpase, Kao M Ha OrpaHuMyeHy AO0CTYMNHOCT
nojeavHnx aokyMmeHata. U3 Tor pasnora yHanpehere TpaHcrnapeHTHOCTH
raHoBa 3aKoHo4aBHUX aKTUBHOCTM jeAHa je of 3Ha4vajHuX mepa Koje cy
npeasuheHe CTtpaternjoM. Heke o4 K/by4YHUX aKTUBHOCTM NpeaBuheHnX y unmby
yHanpehera TpaHCnapeHTHOCTN oAHoce ce Ha: obesbehuBame
TpaHCNapeHTHOCTU paZa OpraHa ApXaBHe ynpase n Bnage kpo3 obesbehusame
TPaHCNapeHTHOCTU roAnWHbNX U CPeaHOpOoYHMX NiiaHoBa Bnaae, kao u
nponucmBame Kputepujyma 3a popMmpare cactaBa pagHuMxX rpyna v
TPaHCNapeHTHOCTU HUXOBOI paja NPUINKOM n3paae npepsora JOKyMeHaTa
jaBHUX nonuTuka u nponmca. AKTUBHOCTU KOje ce o4HOCe Ha yHanpeheme
TPaHCNapeHTHOCTN CUCTEMA YyrpaB/barba jaBHUM NOAUTUKaMa, YK/byuyjyhu u
3aKOHOZABHM Mpouec Cy U3y3eTHO 3HavajHe ca acnekTa NpeasuamBoCcTu edekaTta
AOKyMeHaTa jaBHUX NOAUTUKA M Nponuca 1 ycnocTtas/baka KBanuteTHe 6a3e 3a
ajekBaTHO npahere n n3BewTaBakbe 0 pe3ynTaTtuMa jaBHUX NOAUTUKA.

IV. CMTIPOBOBEHE N MPAREHE CMPOBOBEHA CTPATEMMIE

Cnposohere CTpaTeruvje 3acHMBa ce Ha NpPBOM ABOroguWHbEM aKUMOHOM MiaHy
KOju ce goHocu 3a nepunog 2016-2017. rogmHe 1 cacTaBHU je Aeo oBe cTpaTeruje
y APYrMM akUMOHMM NJIaHOM KOju ce goHocu 3a nepuod 2018-2020. rogmHe, Koju
he ce npunpemMnTn y capagmmn ca CBUM peCoOpHO HAANEXHMM OpraHMMma jaBHe
yrnpase n Kpo3 gmjanor ca npuBaTHUM CEKTOPOM U OpraHusaunjama LUMBWUIIHOT
ApywTsa. PecopHa MMHUCTapCTBa M OpraHu jaBHe yrnpase OAroBOPHU CYy 3a
cnposohere Mepa 1 akTMBHOCTU npeaBuheHnx akuMoHUM MJaHoM, Koje ce
Hanase y bMXoBOj HagnexHocTn. CBM HOoCMOoLA Mepa Cy AYXHU Aa O peanusaumjv
aKTMBHOCTM CagpXaHUX y akUMOHMM rnyiaHosmMa misewTasajy CekpeTtapujaT Ha
KBapTasiHOM HMBOY. CekpeTapujaT je HaanexaH ga cnposoau u rnpatu
cnposoherne CTpartermje, o 4eMy caummaBa objeanrbeHn n3BewTaj o
pesyntatuma cnpoeohera CrtpaTeruje n ussewTtaBa Bnagy Ha roavwHeM HUBOY.
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V. AKUMOHW MJIAH



AKUMOHUM NNaHoM npeasuheHe cy KOHKpeTHe Mepe koje he ce npeayseTu paau
obesbeherna ycnosa aa ce unben CtpaTtervje peanmsyjy, ogpeheHun cy Hocmoum
M NapTHepW 3a cnpoBohere TMX Mepa, Kao U POKOBU U CpeacTBa 3@ HUXOBO
cnposohemse.

AKumoHu nnaH 3a nepuod 2016-2017. roavHe oAwTaMnaH je y3 oBy cTpaTterujy u
YMHWN HEH CaCTaBHMU Aeo.

VI. 3ABPLUHN AEO

Penybnnuykn cekpetapujaTt 3a jaBHe NONUTUKE usBewTasa Bnagy o peanmsaumjm
um/beBa cTpaTeruje n npateher akumoHor nnaHa. 3sewTaBare 0 peanusaumjm
unsbeBa CTpaTeruje ce BpwM Ha roavlilbeM HMBOY. M3BewTaju Mory caapxatu u
npenopyke 3a peBu3njy cTpaTteruje.

OBy cTpaTterujy objasutn y ,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

05 6poj 021-440/2016-1

Y beorpaay, 23. jaHyapa 2016. rognHe
Bnapa

MpeacenHuk,

AnekcaHpap Byuuh, c.p.

AKUMOHM NaH 3a cnpoBohewe CTtpaTternje perynatopHe pecpopme n
yHanpehemwa cucrema ynpassbarba jaBHMM NosIMTUKaMa 3a nepmop oa
2016. po 2017. roguHe

YcnocTtaB/batbe epukacHoOr, e(peKTMBHOr U TpaHCNapeHTHoOr
OnLTY cucTteMa ynpas/batba jaBHUM NOJIMTUKaAMa U 3aKOHOAABHUM
LUWb npouecoM, 6asmpaHor Ha nogauuMa M YmmbeHuuama (eHr.
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Pok 3a
peanus | 2016. roavHa
auujy
Yyewhe nponuca y3 koje je PCIMN-y goctasbeH MCI1 TecT y
Nokasa .
YKYNHOM 6pojy nponunca AoCTaB/beHUX Ha MUwbere PCIM Ha
Tee roguwHem HMBOY, 3a Koje je noTpebHo n3paantm MCI1 Tect
n3nasH
or Mona3sHa UwnmbaHa
N3Bop nposepe:
pe3ynT | BpeaHoCT: BpPeAHOCT:
aTa
0% 30% M3BewTaj o paay PCIM
OnepaTuBHE aKTUBHOCTHU
NHCTUTYL
nja
J Pok
oaroBopH | MapTtH | NokasaTte 3a
. | Hasus a 3a epuy | N3Bop
bpoj pean
aKTUBHOCTM | peanu3ay | peanus | peanusal | nposepe Y3aLM
njy auuvjn | nje i
aKTUBHOC ¥
™
lMponucuBam
e obase3se
cnposohera .
poBoh - YcBojeH Mpeun
aHanuse
3aKOoH O KBapT
edekaTa
2.6. noonuca ha | - PCIN Mo nnaHckom | ,Cnyx6enHu an
1. P cuctemy rnacHmuk PC” | 2016.
Mana v
Penybnunk roavH
cpenha )
e Cpbuje e
npeayseha v
npeay3eTHUK
e
2.6. yTBphUBare | pcin MM N3paheHo | MHTepHeT Opyr
MEeTOoA0s10rnj n CTpaHuua 7




2. e 3a
oapehuBare
yTuuaja
nponuca Ha
MCIM

objaB/beH | www.rsjp.go | kBapT
o V.rs an
ynyTCTBO 2016
3a roaviH
NpUMeHy e
MCI1 TecTa

Eaykauuja OLlY 3a n3pagy Tecta yTuuaja Ha Mana v cpeara npeayseha um
npeay3setHuke (MCI1 TecT)

BpcTa
mMepe

NHdopMaTMBHO eayKaTMBHA

UHCTNT
yuuja
04roBo
pHa 3a
peanus
auujy
Mepe

MapTHep
ny
peanunsa
uujn

PCIM

- CYK;
- MI1;

Mpoue
HbeHa
dunHaH
cujcka
cpeacTt
Ba

byuet Penybnuke Cpbuje

CpeactBa MehyHapoaHe nomohu

- PepoBHa 6yLeTcka

Ccpencrtea,

YCAWNLI - MpojekaT 3a 6osbe ycnose
nocsoBara

NNYT O

Mponwu
cm
Kpo3
Koje ce
Mepa
CNpoBO
an

YcBajarbe NocebHor nponuca Huje ycrioB 3a cnpoBohere oBe Mepe

Pok 3a
peanus

aunjy

2016. roanHa

lMokaza
Terbun
n3nasH
or
pe3ynTt
aTa

Bpoj 0byueHnx apxaBHux cnyxbeHuka 3a ynotpeby MCI Tecta Ha

roonuHbEeM HUBOY

NMona3Ha
BpeaHOCT:

LnmaHa

BpeAHOCT:

N3Bop nposepe:

0

70

N3BewTaj o paay PCIM

OnepaTnBHE aKTMBHOCTU




NHCTK

TyUW]
a
P
OAroB MapTtH | lNokasaTe oK
opHa 3a
. | Hazus epuy |/ n3Bop
bpoj 3a pean
aKTUBHOCTMU peanus | peanusay, | nposepe
peanu . . n3auym
. | aunjn | nje .
3auu] Jy
Yy
aKTuB
HOCTW
N3BewTaj o
paay PCIM Mo
CnpoBohetse Nrirepmer cnpos
CTpyu4HOr or a|-I|DV| 5 oher
ycaBpluaBara CnpoBege parnt Y
> 7 (0byke) _Mna | He3 www.rsjp.go | @KT1B
1' " | ApxaBHUX PCIN obyke Ha | v.rs HOCTH
' cnyx6eHuka y - OYK' | rognwrse i 2.7.2.
N3BewTaj o na
csum O1Y 3a M HUBOY . '
notpeby MCI peanmsaumi
Y obyka CYK KOHTU
TecTa HYUp
WWW.suk.go | 540
V.rs
YeTBp
™
N3paheHe
C
npoBoheme 3 mMAoT KBapT
NWNoT aHanusa AHANUzE WHTepHeT 31(1)16
2.7 E?::j::: y kojy | - M egexara cTpanne: roAuH
2. 61 610 PCIN | - opy :E'Omnmmacéey WWW.rsjp.go | g,
ykbyueH TecT ) ) v.rs 3aTuM
MCI yKIbyHeH KOHTU
MCI1 TecT
Hywnp
aHo

YcnocTaB/bare pagHor Tena Bnage 3a notpebe koopanHauuvje perynatopHe
pedopMe 1 ynpas/bame jaBHUM MoanTMKama

ONDT O Z

BpcTa
Mepe NHCTUTYUMOHANHO ynpaB/ba4yko opraHmM3aumoHa
NHCTUT MaptHep | - IC;
; PCIM
yuuja ny _ PC3;
OAroBO peanun3a




pHa 3a uunjmn - MO;
v
pea. 3 - KEW;
auujy
Mepe
Mpoue | bypet Penybnuke Cpbuje | Cpeacrtsa mehyHapoaHe nomohu
HeHa
pwuHaH
cujcka | — PenosHa byLeTcka
cpeact | CPeACTBa;
Ba
Mponu
cm
Kpo3
<oie ce Oanyka Bnage o ocHuBawy KoopanHauuoHor Tena 3a
Mera perynatopHy pedopMmy n ynpas/batbe jaBHMM NOAUTUKAMA
CNpoBO
an
Pok 3a
peanus | 2016. roavHa
aumjy
MNoka3a | bpoj cactaHaka KoopanHauMOHOr Tena Ha rogmwHbeM HUBOY
Terbu
MonasHa LUwnrbaHa
n3nasH MN3BOp nposepe:
or BpPeLHOCT: BpPeAHOCT:
pe3ynT AOMUHUCTPATUBHU U3BOP
0 6
aTa e
OnepaTuBHE aKTUBHOCTH
NHCTKM
Tyuuj
a
oAros Pok
A MapTtH | lNokaszaTe
opHa 3a
. | Hasus epuy | N3Bop
bpoj 3a pean
AKTUBHOCTM peanus | peanunsay | nposepe
peanu . . n3aum
. | aumjn | nje .
3auu] Jy
y
aKTuB
HOCTM
MpunpemMa -IG; - npem
28 npaB:;raKTa PCIM , Mpunpem ABMARMCTPa Ksa T
L. p- - PC3; pvnp TUBHN U3BOP P
KOjuM ce JbeH an




yCrocTtaB/ba - M®; [ MNpeanor -Ic 2016.
KoopanHaunoHo _ KEW: | OANYKe roavH
Teno Bnage, v " | kojum ce e
onepaTmMBHO yCcnocTas
ypehemwe pasa Jba
KoopAanHaunoHo KoopavHa
r Tena Bnage 3a LMOHO
npahere Teno 3a
perynatopHe npaheme
pedopme un perynaTtop
ynpas/bame He
jaBHUM pedopme
nonuMTMKkama n
ynpassba
H€ jaBHUM
nonuTuKa
Ma
Mpunpem
JbeH
NOC/TIOBHMU
K O paay
KoopauHa
LMOHOr
Tena
Mpunpem
JbeH
npeanor
4yslaHoBa
KoopauHa
LMOHOr
Tena
MNoce6aH lMojegHoOCTaB/beHbE aAMUHUCTPATUBHUX npoueaypa v
unm 3 yCrnocTaB/bake CUCTEMA 3a KOHTUHYMPAHO Mepere 1 npaheme
aAMMHUCTPATUBHUX TpOLWKOBa npuepese n rpahaHa
MokasaTerb PerynatopHo n napaduckanHo ontepehemne
yUYMHKa FoavHa
(ncxopa) Ha Mona peanusaLm Perynart
HMBOY 3H3 1 5015, je 2017 W3BOp Nposepe OPHV
nocebHor roau noce6Hor MRACKE
UM/ba Ha Cpbuje

unba




Yna3s

n
Ha 33,3 311a3Ha 42
Bpea BpeAHOCT:
HOCT

YBohere obasese O1Y aa y usBewTaje o usspeHoj AEM, ykbyde n
nopgaTtke 0 MepernMa agMUHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA, Koje he Tn nponucu
Npoy3poKoBaTK Npmepeamn 1 rpahaHnma

BpcTa
Mepe

PerynatopHa

UHCTNT
yuuja
04roBoO
pHa 3a
peanus
auujy
Mepe

MapTHep
ny
peanusa
uujn

PCIMN MO

Mpoue
HbeHa
duHaH
cujcka
cpeacTt
Ba

byuet Penybnuke Cpbuje

CpeactBa mehyHapoaHe nomohu

PenoBHa 6ylieTcka
cpeacTsa

- YCAN/ - MNMpojekaT 3a 6osbe ycnose
nocsoBama

= W o T 0

Mponwu
cm
Kpo3
Koje ce
Mepa
CNpoBO
an

Ypenb6a o METOAO/IOrNjM 3a ynpaB/baktbe jaBHUM MONMTMKAMa

Pok 3a
peanus
aunjy

2016. roanHa

lMokaza
Teb
n3nasH
or
pe3ynTt
aTa

Yyewhe nponuca y3 Koje je AoCTaB/beH M3BeLWTaj 0 CNpoBeAeHOj
AETl, Kojn cagpxun nogatke o MepernMa aaMUHUCTPATUBHUX
TpoLWwKoBa, Koje he T NponucK Npoy3poKkoBaTu Npmepeamn m
rpahaHuMa, y ogHOCY Ha yKynaH 6poj nponuca goctassbeH PCIMM
Ha MULW/bEHE Ha rogULLHEM HUBOY

MonasHa LnmaHa
BpPEeAHOCT: BpPEeAHOCT:

N3Bop nposepe:




YTtBpauhe ce y
YETBPTOM

akTusHowhy
3.1.2.

kBapTany 2016. 30%

N3BewTaj o paay PCIM

OnepaTnBHE aKTUBHOCTM

NHcTuTYL
nja
) Pok
oaroBopH | MapTtH | lNokasaTe 3a
Epoi Hasuns a 3a epny |Jb N3Bop can
PO] aKTUBHOCTM | peanu3ay, | peanms | peanusal | nposepe 53aum
njy aumin | nje .
AKTUBHOC ¥
™
YcBojeHa
Ypenba o
MNponucusam
MeToA0M0r
e obaBsese Uin 33
o4y nay J
. ynpassba
n3gewTaje o .
. He jaBHUM
VISBPLIEHO] nonuTuKa
AEN, Ma Opyr
YKIbYyUe " ! n
nogaTtke o arannsu KBapT
3.1 edekaTa ~Cnyx6eHu
MeperunMa - PCIN MO ) , | an
1. jaBHUX rnacHuk PC
aAMUHUCTpAT 2016.
nonuTuUKa
UBHUX roauvH
n nponwuca
TPOLLKOBA, " e
Koje he Tu J—"
nponucu gp y
Npoy3poKoBa nojeanHad
TV npuBpeaun X
PUBpeA AOKyMeHa
n rpahaHmnma )
Ta jaBHUX
nonuUTUKa
MNpahere
cnpoBohera HeTsp
obasese UHTepHeT ™
npeacras/ba : KBapT
3.1. N3BewTaj [ cTpaHuua
Hoa - PCIN . an
2. PCIN WWW.rsjp.go
pesynTarta V.rs 2016.
Meperba roaAunH
aAMUHUCTpaT e
UBHUX




TpOLWIKOBA Y
AET

YcnocTtaB/bake Kankynatopa agMUHUCTPATUBHUX TPOLLKOBA

BpcTa

Mepe NHCTUTYUMOHANHO ynpaB/bayko opraHu3aumoHa

UHCTNT
yuuja
0AroBo
pHa 3a | PCIMN
peanus
auujy
Mepe

MapTHep
ny
peanusa
uujn

- MM

Mpoue | byyet Penybnuke Cpbuje | Cpeacrtsa mehyHapogHe nomohu

HEHa

dpuHaH
cujcka | PemosHa byleTcka - YCAU[ - MNpojekaT 3a 6osbe ycnose

cpeact | CPeAcTBa; nocnosaa
Ba

NWoYDT O

Mponwu
cu
Kpo3
Koje ce | YcBajare nocebHor nponuca Huje ycnos 3a cnpoBohere oBe Mepe
Mepa
CNpoBO
an

Pok 3a
peanus | 2016. roanHa

aunjy

MNMokasa | [locTynaH KankynaTop 3a Mepere aAMUHUCTPATMBHMX TPOLLKOBA
Tenb (HE/LBA)

n3nasH

MonasHa UnrbaHa
or BPEAHOCT: BpeHOCT: N3Bop npoBepe:
pesynT P ' :
ara He Aa N3BewTaj o paay PCIN

OnepaTnBHE aKTMBHOCTU

VHCTUTYU | NapTh | MokasaTe Pok
5o Hasus hja epny |m N3BOp 3a
akTusHocTtn | OATOBODPH | heanus | peanusay | nposepe pean
a3a aunjn | nje n3aum
peanusau




njy Jy
AKTUBHOC
™
n3
pahen Tpeh
N3pana codTBEp y
codTBEpa 3a 3a NHTepHeT KBapT
3.2 KankynaTtop PCIM MM KankynaTto CTpanga an
1. aAMUHUCTpaT p WWW.rsjp.go 2016
MBHUX aAMUHUCT | V.rs '
roaunH
TpOLIKOBa paTUBHUX o
TPOLLKOBA

MNpahere aAMUHUCTPATMBHMX TPOLIKOBa NpuBpeae 1 rpahaHa

Bpcra
mMepe

NHCTUTYUNOHANHO ynpaB/bayko OpraHu3aumoHa

NHCTUT

yuuja

oaroso

pHa 3a

peanus

aunjy
mepe

PCIM

MapTHep

peanu3a
uujn

- MI1;
- Mo,

- OpraHusaumnje umsunHor agpywTea (y Aa/beM
Tekcty: OUA);

WwooTO

Mpoue
HeHa

¢duHaH
cujcka

cpeact

Ba

byueTt Penybnuke Cpbuje

CpeactBa MehyHapoaHe nomohu

PenoBHa 6ylieTcka
cpeancTsa;

- NNA 2013 - lNpojekaT 3a
yHanpehere ycnosa nocsoBama

- YCAN/[ - MNMpojekaT 3a 6osbe ycnose
nocsoBama

Mponwu
cn
Kpo3

Koje ce

Mepa

CrpoBo

an

YcBajarwe nocebHoOr nponuca HuMje ycnoB 3a CripoBohere oBe Mepe

Pok 3a

peanus

aunjy

2017. roavHa

Moka3a

TE€J/b

Yyewhe agMUHUCTPATUBHUX TPOLWLKOBA Yy 6pyTO ApYLUTBEHOM
npoussoay ( y Aasbem Tekcty: BAIM)




n3nasH | NonasHa LUwnmbaHa
N3Bop npoBepe:

or BPEAHOCT: BpeaHOCT:

pe3ynT m -

ata | 3,6% BAM 3,2% B C:;:iTiJCEECTa BIber oA

OnepaTnBHE aKTUBHOCTM

NHCcTuTYL
“ja Pok
oarosopH | MapTtH | lNokasaTe 3a

Bpoj Hasuns a 3a epuy |Jb N3Bop pean
aKTUBHOCTMU pganm3au peanms p(_aanmsau. nposepe M3aum

njy aumjn | nje .
aKTUBHOC 1
™
N3BewTaj
0 BUCUHMU
aAMUHUCT
paTUBHUX
TpoLIKOBa
n
onTtepehe
Ha
npuepeae
n rpahaHa Mpew
Mepeme KOju KBapT
BUCUHE canpxu: an
aAMUHUCTPaT _ MM 2016.
NBHUX |~ yvewhe | pyrepher roAuH
3.3. | TpowkoBa u - Mo; [3AMUHUCT | crpanunua eun
PCIN :

1. onTepehera _ PaTNBHUX | \www.rsjp.go | npsu
npuepeae u ou: TPOLIKOBA | y s KBapT
rpabaHa Ha ' | Y OAHOCY an
peny6anMyKo Ha BAIM; 2017.
M HUBOY _ roavH

n3BeLTaj €
o

cnposeae

HUM

npenopyk

ama 3a

OTKNarbaks

€ WTETHUX

n

HenoTpeb




HUX
aAMUHUCT
paTUBHUX
npoueayp
a, Koje je
Bnaana
ycBojuna
Ha OCHOBY
npeTxoaH
or
roguwHer
n3BewrTaja
(oBaj aeo
cagpxahe
n3sewTaju
noyes oA
2017.
rogunHe)
npenopyk
e 3a
OTKNamwak
e WTEeTHUX
n
HenoTpeb
HUX
aAMUHUCT
paTUBHUX
npoueayp
a;

Eaykauunja y Be3n ca ynotpebom kankynatopa aagMUHUCTPATUBHUX
TPOLLKOBA M CMakeHeM aAMUHUCTPATUBHUX TPOLLKOBa NpuBpeae u rpahaHa

AWOTOZ

EZ;T: NHdopMaTMBHO eaykaTmBHa

NHCTUT

yunja MapTHep

oaroBo ny - CYK

pHa 3a | PCIM

peanus peaniisa | - Mn

aunjy H

Mepe

Mpoue byuet Penybnuke Cpbuje Cpeactea MehyHapoaHe noMmohu




HeHa
dunHaH
cujcka
cpeacTt
Ba

PenoBHa b6yLeTcka - YCAN/ - MNMpojekaT 3a 6osbe ycnose
CpeancTBa; nocnoBama

Mponu
cu
Kpo3
Koje ce | YcBajare nocebHOr nponuca HUje ycnos 3a cnposohere oBe Mepe
Mepa
CNpoBO
an

Pok 3a
peanus | 2016. roavHa

aumjy

Bpoj ApaBHUX cnyx6eHnka obydeHMX 3a NpUMEHY KanKynaTopa
MNoka3a | 3@ Meperbe aAMMHUCTPATUBHMUX 3axTEBA

Terbu
Mona3Ha Lin/baHa
n3nasH N3BoOp nposepe:
or BpPenHOCT: BpeAHOCT:
pesynT MUHUMYM ABa
aTa 0 Apx. cnyxb6eHnka | N3BewTaj o paay PCIMM
no Oy

OnepaTuBHE aKTUBHOCTHU

NHCTH
TyLM]
a
oAros Pok
oﬂHa MapTH | lNokaszaTe 3a
EDo; Ha3us 35 epuy | N3Bop J
PO] AKTUBHOCTU peanuns | peanusay | nposepe P
peanu : . nsaum
. | aunjn | nje .
3auu] Jy
y
aKTuB
HOCTU
M3paﬂla YI'IYTCTBO MHTepHeT Tpeh
KOPUCHUYKOI BOCTYMHO | crpanmua "
3.4. ynyTCTBa 3a PCIN — CBUM KBapT
L. npuMeHy KOPWCHML WWW.rsjp.go | an
Kankynartopa uMa V.rs 2016
aAMUHUCTPaTUB roAviH




HUX TPOLUKOBa e
On
Tpehe
r
Cnposohere Can Oy KBapT
obyka nmajy ana
3.4. | cnyxb6eHunka PN | cyk npeacTaBH M3BewTaj o 2016,
2. oAy za paagy PCIMM
nKe Ha roaunH
ynoTtpeby
obykama e, na
Kankynatopa
KOHTW
Hyup
aHo
OapxaBare YeTBp
NPOMOTMBHOI ™
Mpucycteo
OKpYyrnor ctona i KBapT
3.4. . npeacrtaBH | M3BewTaj o
0 3Hauajy PCIN | MM an
3. nka 50% paay PCIM
MepeHa 2016
oay
aAMMUHUCTPATNB roaunH
HMX TPOLUKOBA e

MNojeaHOCTaB/beHE CEKTOPCKMX NMPOMNKUCA Y LW/bY CMakbeHa
aAMMHUCTpaTUBHOI onTepehera npuBpeae (CekTopcka "rmboTuHA” nponuca
Y UMby CMatbera aiMMHUCTPATMBHOI onTepehema)

UWwoDTO

BpcTa
PerynaTtopHa
Mepe
NHCTUT
yunja MapTHep
0Aroso ny - HaanexHu OAY;
pHa 3a | PCIM
peannsa [ - MM
peanus . '
. umin
aumjy
Mepe
Mpoue | Bbyuet Penybnuke Cpbuje Cpeactea MehyHapoaHe noMmohu
HeHa
buHaH - YCAN[ - lMNMpojekaT 3a 6osbe ycnose
cnjcka | PeaosHa byuetcka nocnoearba
cpeacr | CPEACTBa - NNA 2013 - MpojekarT 3a
Ba yHanpehere ycroBa nocnoBama
Mponu
cm — MPONUCK y CeKTopy naeHTUMOMKOBaHM 3a CTaB/bake BaH CHare,
KpO3 O4HOCHO U3MEeHY/A0oMnyHY
Koje ce




Mepa

CrpoBoO
an
Pok 3a
peanus | 2017. roavHa
aunjy
Moka3a | bpoj cnpoBeaeHMX NUAOTa 3a NojeaHOCTaB/beHE CEKTOPCKUX
Terb nponwuca
n3nasH
MonasHa LinrbaHa
or N3Bop nposepe:
BpPenHOCT: BpPeAHOCT:
pesynT
aTa 0 2 N3BewTaj o paay PCIM
OnepaTuBHE aKTUBHOCTM
NHCcTUTYL
nja
) Pok
oarosopH | MapTtH | NokasaTe 33
. | Hasus a 3a epny |Jb N3Bop
bpoj pean
aKTUBHOCTM | peanu3ay | peanus | peanusal | nposepe Y3aLM
njy auuvjn | nje .
aKTUBHOC ¥
™
N3BewTaj
o]
MoryhHocCT
AHanusa y
nma
MoryhHoCTH .
nojeaHocT
crnpoBohera
aB/bera
CeKTopcKke
” ” nponuca y
rMM/bOTUHE Wb YeTBp
nponuca y - Mn; | BWBY ™
ey CMareHa KBapT
3.5. H B aAMUHUCT | N3BewTaj o
CMamera PCIN onab an
1. A MULHCTDAT P | patusHor | paay PCIM 2016
MgHOF ’ g, onrepehe ro MA
ORY; | 1ea g
onTtepehema e
npuepese
npuepeae y
y ABa
ABa
oaabpaHa
ns3abpaHa
cekTopa
cekTopa i
KOju
CaZlpXMU:




AeTarbaH
nperneg
HMBOA
aAMUHUCT
paTUBHOI
onTtepehe
Hba
npmuepeae
y 2
onabpaHa
CeKTopa;
npenopyk
e 3a
n3MeHe
nponuca y
unby
CMatbera
aAMUHUCT
paTUBHOr
onTtepehe
Ha
npusepeae
y 2
opabpaHa
cekTopa;

- npegnor
3aK/by4Ka
Bnage
KojuMm ce
ycBajajy
npenopyk
e 3a
CTaB/bamke
BaH CHare,
OAHOCHO
N3MEHY
CeKTOpPCKM
X
nponuca,
Koju ce
nogHocCu
Bnagn Ha




ycBajame.
N3BewTaj o
cnpoBeAeHun
NojeaHocTas M YeTap
JbeHE npenopykKaM | ry
CEKTOPCKUX - N3MeroeHy | @ 3@ U3MeHy KBapT
3.5. | nponucay HagnexH PCIM; cexTopcku | MponMca y an
2. cknaay ca n o4y Ba
npenopykam - Mm; |nponmen | A 2017.
penopy opabpaHa FOAVH
a U3 Tauke cekTopa; o
3.5.1.
Cnyx6eHn
rnacHuk PC

YcnocTtaB/bake jeAMHCTBEHOr jaBHOI perncTpa aagMUHUCTPATUBHUX
npoueaypa n ocTanux ycroBa nocroBaka

OWo T O I

Bpcra
Mepe NHCTUTYUMOHaNHO yNpaB/ba4yko OpraHmM3aunoHa

- MI1;
n

H;.T:T - MO;
yun] MapTHep
OAroBo — MUHUCTapCTBO TProBuHe, Typusma u
ny .
pHa 3a | PCIM canuza TenekoMyHukaumja (y Aasbem Tekcty: MTT);
peanus P . .
. umjin - MNMpuBpegHa komopa Cpbuje (y paarbem

auunjy . .

TekcTy: MKC);
Mepe

- MAYJ1C - npekuymnja 3a e-yYnpasy;
Mpoue byuet Penybnuke Cpbuje Cpeactea MehyHapogHe noMmohu
HeHa - N3 - lMNMporpam 3a pedopMy jaBHe
vHaH yrnpase
cujcka PepnoBHa 6yLeTcka _
cpegcr | cpenctea - UMA 2013 - I_'IpOJeKaT Lrogpwka y
Ba nMnaeMeHTauuju AKLUMOHOr njaHa 3a

nob6osbluarbe NOCNOBHOI OKpYyXera”

Mponu
cm
KpO3
Koje ce | YcBajarwe nocebHOr nponuca HUje ycnos 3a crnposohere oBe Mepe
Mepa
CrpoBoO
an

Pok 3a

2017. roavHa




peanus
auujy
Yyewhe yHETUX aAMUHUCTPATUBHMX 3axXTeBa Yy jaBHU perncrap
Moka3a | aAMMHUCTPATUBHUX Npoueaypa y 04HOCY Ha yKynaH 6poj
Terb aAMUHUCTPaATUBHUX 3axTeBa
n3nasH
Mona3Ha LnrbaHa
or N3Bop nposepe:
BpPeLHOCT: BpPeAHOCT:
pesynTt
aTa AOMUHNCTPATUBHU N3BOP
0 15%
° - PCIM
OnepaTnBHE aKTUBHOCTM
NHCcTuTYL
uja
) Pok
oAroBopH | MapTtH | NokasaTe 3a
. | Hasus a 3a epny |Jb N3Bop
bpoj pean
aKTUBHOCTM | peanusau | peanus | peanusay, | npoBepe W3aum
njy aumijn | nje .
aKTUBHOC ¥
™
CnpoBoheme
aHanuse
aAMUHUCTpaT )
A P N3BelwwTaj
UBHUX
0 aHan3mn
3axTeBa ca AZMUHICT
un/bem - MMT; YeTBp
naeHTnouka paTBhmX NHTepHeT ™
umnje BpcTe u ~M®i | saxresa CTpaHuua KBapT
3.6. ) . P _ Kojn ce P ) P
1 6poja PCIM oAHOCE Ha www.privred | an
' aaMUHUCTpaT MAYII A a.gov.rs u 2016.
C: nocsoBar
UBHUX ' o WwWWw.pks.rs | roauH
3axTeBa — _ an; e
npueBpeaH
Koandukaum PvBpEA
- nx
] cybjekaTa
aAMUHUCTpaT
UBHUX
npoueaypa
N3pana MAY | becnnaTH YeTBp
copTeepa v C- o WHTepHeT ™
3.6. XapaBsepa 32 | pcin Avpexk | gocTtynaH nopTan e- KBapT
2. e-noptan unja npeko Ynpaea an
jeaAnHCTBEHO 3a e- WHTEpHETa 2017.
r jaBHOr Ynpas | e-




perncrtpa Y,

aAMUHNCTPAaT O,U,y;
MBHUX
npoueaypa MIT;

jeavHcTee
HOI jaBHOr
perucrpa

aAMUHUCT
paTUBHUX

npoueayp
a

YcnocTaB/bakbe NpaBHOr OKBMpa KojuM 6u ce nponuncano dpopmMmupame
CcBe0byXBaTHOI jeAMHCTBEHOI jaBHOI perncTpa aaMMHUCTPATUBHUX
npoueaypa n ocTanunx ycriosa nocsioBaka

BpcTa
Mepe

PerynaTtopHa

UHCTUT
yuuja
04roBo
pHa 3a
peanus
auujy
Mepe

MapTHep

PCIN
peanusa | _ mp;

uujn

ny - MAYJ1C - npekumnja 3a e-ynpasy;

Mpoue
HbeHa
duHaH
cujcka
cpeacTt
Ba

byuet Penybnuke Cpbuje

CpeactBa MehyHapoaHe nomohu

PenoBHa bylieTcka
cpeacTsa

- T3 - Mporpam™ 3a npaBHe pedopme

- NNA 2013 - lMNpojekaT ,lMoaplka y
nMmnaemeHTaumjn AKLMOHOr njaHa 3a
nobosbluakbe NOCNOBHOI OKpPYyXena”

NWwo oo

Mponwu
cm
Kpo3
Koje ce
Mepa
CNpoBO
an

- Mepa he ce cnposecTtn oarosapajyhnMm nponncom

Pok 3a
peanus

aunjy

2017. roavHa

lMokaza
Teb
Mn3nasH
or
pe3ynTt

O6yxBaheHOCT aAMUHUCTPATUBHUX 3aXTEBA jaBHUM PErucTpoMm

MonasHa LnmaHa

BPEAHOCT: BpeAHOCT:

N3Bop npoBepe:

0% 70%

N3BewTaj o paay PCII




aTa
OnepaTnBHE aKTMBHOCTU
NHCcTuTYL
nja
) Pok
oarosopH | MapTH | NokasaTe 3a
. | Hazus a3a epuy |/ N3Bop
Bpoj pean
AKTUBHOCTU | peanusal | peanus | peanusay | nposepe W3aun
njy aumijn | nje .
AKTUBHOC 1
™
YcnocTasrba YcBojeH
Ho€ NMpaBHOr nponuc
OKBUpa KojuM ce
KojuM ce yCcnocTaB
nponwucyje Jba jaBHU
dopmMupare perncrap Mpewu
cBeobyxBaTH _ aAMUHNUCT KBapT
3.7. | e n axypHe MAYAC PCIM; | PaTMBHMX ,,C}'Iy>K6eHVI” an
1. e/1eKTPOHCKe 3axTeBa rnacHuk PC” | 2017.
6ase - M, (npoueayp roaunH
aAMUHUCTpaT a)mu e
NBHUX obaBesa
3axTeBa y axypupam
dopmun a of
jaBHoOr CTpaHe
perncrpa oay
Moce6aH YHanpehewe ynore rpahaHa n npuBpeae y CUCTEMY ynpas/baa
anns 4 jaBHUM nonuTMKama, AOHOLWeHY nponuca n yHanpehemwy
KBasinTeTa agMUHUCTPAaTUBHMUX Npoueaypa
TpaHCcnapeHTHOCT BnagnHor Kpempamwa NoamMTuka
FroanHa noban
fona egnm3au,m HU
NokasaTesb 3Ha p 2017
2015. je n3BewT
yUYMHKa roam .
noce6bHor ajo
(ncxopa) Ha | Ha
HNBOY unba KOHKYP
W3Bop npoBepe | aytHoCT
nocebHor
Yna3s "
un/ba
Ha N3na3Ha CeTcK
3,6 3,8
Bpea BpPeAHOCT: or
HOCT €KOHOM
cKor




dopyma

YHanpehewe cuctema 3a nNpuKyn/bake MHMLUMjaTUBa rpahaHa u npueBpeae

BpcTa
Mepe

NHCTUTYUMOHANHO yNpaB/bayko opraHu3aumoHa

UHCTNT
yuuja
04roBoO
pHa 3a
peanwus
aumjy
Mepe

PCIM

MapTHep
ny
peanusa
uujn

- MI1;

- MAYJNC - Oupekumnja 3a e-yYnpasy;

Mpoue
HbeHa
dpuHaH
cujcka
cpeacTt
Ba

Byuet Penybnuke Cpbuje

CpeactBa MehyHapoaHe nomohu

PenoBHa 6yLieTcka

cpeacTea

- YCAN/ - MNMpojekaT 3a 6osbe ycnose
nocsioBama

~AOT O

Mponwu
cu
Kpo3
Koje ce
Mepa
CNpoBO
an

YcBajarbe NocebHOor nponuca Huje ycrioB 3a cnpoBohere oBe Mepe

Pok 3a
peanus

aunjy

2016. roanHa

lMokaza
Terb
n3nasH
or
pe3ynT
aTa

NMoeehawe 6poja AocTaB/beEHUX NHULM]ATUBA rpahaHa n npmuepene

NMona3Ha
BpeaHOCT:

Ln/baHa
BpeAHOCT:

N3Bop npoBepe:

10 rognwimre

40 roguwitbe

N3BewTaj o paay PCIM

OnepaTnBHE aKTMBHOCTU

Bpoj

Ha3uB
AKTUBHOCTU

NHCTUTYL

nja MaptH

04roBopH | EPVY

a 3a peanus
peanusay | aumin

njy

MokazaTe
b
peanusau
nje

N3Bop
nposepe

Pok
3a
pean
n3aum

jy




aKTMBHOC
™

YHanpehewe
KanauyuTeTa
PCIIN 3a
NpUKyn/bak
e n obpaay
UHUUMjaTBa
rpahaHa u
npuepeae

PCIM

MonyHeHa
cucremaTtu
3auunjom
npeasuhe
Ha MecTa
y
opraHu3au
NOHO]
jeanHuum
3a4YXXEHO]
3a
NpUKyn/ba
He U
obpaay
MHUUKMjaTU
Ba
rpahaHa u
npuepene

YcBojeHe
NHTEpHE
npoueayp
e PCIN
Koje ce
OAHOCEe Ha
npouec
NpUKyn/ba
Ha 1
obpage
UHMUmMjaTn
Ba
rpahaHa m
npuepese

N3BewTaj o
paay PCIMM

NHdopmaTop
o paay PCIN

Mpeun
KBapT
an
2016.
roavH

N3pana
codTBeEpa 3a
NpUKyn/bak
e
MHMUMjaTUBaA
rpahaHa u
npuepeae

PCIN

MAOYN

Ovnpek
uunja
3a e-
Ynpas

OmMoryheH
o]
rnoaHowue
He
UHNUMjaTn
Ba Ha

NHTepHeT
CTpaHuua
WWW.rsjp.go
V.rs

Apyr

KBapT
an

2016.
roAvH




WHTEpHET
CTpaHu
PCIIN 3a
N3MeHy
WTETHUX U
CTaB/bame
BaH CHare
HenoTpeb
HUX
npornuca u
npahera
nocTynaka
no TuM
MHUUKMjaTU
BaMa;

JocTynHoc
T
nHdopmau
uja o
nogHeTuM
UHMUMjaTn
BaMa un
TOKY
npegMeTa.

YcnocTtasrba
e dopyMa
3a
UHUUMjaTuee
3a U3MeHy
HeedunKacHU
X nponuca u
yHanpehere
3aKoHOAaBHe
npoueaype

PCIN

- MI1;

MAOYN

Ounpek
uunja
3a e-
Ynpas

- ®opyM
cacTas/be
H o4
npeacTasH
nKa
YAPYX€Erba
n
npeacTasH
nka o4y;

KBapTanH
n
cacTaHuu
dopyma
Ha KojuMa
o4y v
npeacTtaBH
num

NHTepHeT
CTpaHuua
WWW.rsjp.go
V.rs

Apyr

KBapT
an

2016.
roOAWH




npuepege
noua
pacnpassb
ajy o
yHanpea
yTBphHeHu
M TemMama
y cknaay
ca
NnpuUKyn/be
HUM
UHUMUMjaTU
BaMa 3a
N3MEHY U
AOHOLLEH
e
nponuca;

Tpeh

YcnocTtasrbe
H
MHTEpaKTUBH
7
€/1eKTPOHCKM

PCIM

oay

N3BewTaj
ca
KBapTasiHO
r
cacTaHka

NHTepHeT
CTpaHuua
WWW.rsjp.go
V.rs

KBapT
an
2016.

nopTan

dopyMa roauH

YHanpeheme TpaHCNapeHTHOCTWN perynaTopHor npoueca

N AT O

BpcTa
PerynaTtopHa

mMepe
- Mo,

NHCTUT _ Mﬂyﬂc;

yuuja

OAroBO EiﬁTHep -G

pHa 3a | PCIM peanusa | - PC3;

peanus LM

aunjy - KEW;

Mepe - KaHuenapwuja 3a capafitby Ca UMBUIHUM
ApywTtsBoM (y aarmbem Tekcty: KUai);

Mpoue | bypet Penybnuke Cpbuje CpeactBa MehyHapoaHe nomohw

HeHa

pvHaH | PegoBHa byLieTcka

cnicka | cpeacrea N3 - MNporpam 3a npaBHe pedopme

cpeact




Ba
— 3aKOH O nnaHCcKoM cuctemy y Penybnuuym Cpbunijun

Mponu

cu - Ypenba o MeTof0N0rnju 3a ynpasbame jaBHUM NoONUTUKaMa,

KpO3 aHanusu edekaTa jaBHUX NOAUTUKA W Nponuca v cagpxajy

koje ce nojeaAvHa4YHMX AOKYMeHaTa jaBHUX MONUTUKA;

Mepa - Ypenba o MeTofo0s10ruju 3a uspaay cpearopoUHMX M1aHoBa;

CNpoBO

an APYrn rMponnmcK 3a Koje ce HaKoH CNpoBeAeHe aKTUBHOCTU 4.2.4.

yTBpAe Aa je NnoTpebHO U3MEHUTN/AONYHUTH;

Pok 3a

peanus | 2016. roavHa

auujy

Mokasa Yyewhe 6poja HaupTa 3aKOHa 3a Koje je y TOKy npoueca nipage

T cnpoBejeHa jaBHa pacrnpasa y YKYNnHOM 6pojy HaupTa 3aKoHa Koju

e CY AOHETU Ha rogunwHeM HUBOY

n3nasH

or Mona3sHa UwnmbaHa

N3Bop nposepe:
pe3ynT | BpeaHOoCT: BpPeAHOCT:
aTa
50% 65% AoMuHuUcTpatmeHu — INC
OnepaTuBHE aKTUBHOCTH
NHCTUTYL
nja
) Pok
oaroBopH | MapTtH | NokasaTte 3a
. | Hasus a 3a epuy | N3Bop

bpoj pean

aKTUBHOCTM | peanu3ay, | peanms | peanusal | nposepe Y3aLM
njy auuvjn | nje .
aKTUBHOC ¥
™

lMponucuBam

e obase3se

obe3behumBa

Ha YcBajawe MpBwK

TpaHcnapeHT 3akoHa o KBapT

4.2 HOCTH nnaHckom | ,Cnyx6enHu an

PCIM - MO Y }

1. Mroanwmer cuctemy y | rnacHuk PC” | 2016.
njaHa paga Peny6nny roAviH
Bnane un n Cpbujun e
CpeAH0pOoYH
MX nJaHoBa
oay




lMponucueamw

e obaBsese
o4y na
nepuoanyHo
n3BewTaBajy YcBajawe MpBwK
Bnaay o 3aKkoHa o KBapT
4.2. | edbekTnMa PCIM _ MO NJIAHCKOM ,,CJ'Iy>K6€HVI” an
2. nponuca u cucrtemy y | rnacHmk PC” | 2016.
AOKyMeHaTa Peny6nuy roavH
jaBHUX n Cpbujn e
NoONUTMKa M
TpaHcnapeHTt
HOCTU TUX
u3BewTaja
YcBajame
Ypenbe o
MeToA0M0r
njn 3a
yrnpassba
He jaBHUM
nonTmKa
YTtBphuBare Ma, ﬁl.pyr
MeToL0/10r 1] aHanusu
KBapT
4.2. [e3a edekaTa »Cnyx6eHn
PCIN - MO . , | an
3. crnpoBohere jaBHMX rnacHuk PC 2016.
jaBHe nonTmKa
roavH
pacnpase n nponuca o
n
caapxajy
rnojeamHau
HUX
AOKyMeHa
Ta jaBHUX
nosnTmKa
AHanusa - YcBojeH
cTpaTewkor | KoopaunH |~ 3aKsby4vak
" auvono | PCIN; | Koopauna Mpew
HOPMATUBHOT | TeNo 3a _rc; | uwoxor AQMUHUCTPA KBapT
4.2 OKBMpa 3a npahemwe Tena 3a TUBHW M3BOP an
4. yyewhe perynato | ~ PC3; | npahemwe | _ rc 2016.
jaBHOCTM Y pHe _ Mo |Pperynatop roaAunH
npouecy pedopme He e
ycBajatrba " - KEV; | pechopme
jaBHUX yrnpassba n




NonnUTMKa U
[OHOLLEHY
nponuca

He
jaBHUM
NosNTUKa
Ma un3
mMepe 2.8.

ynpassba
H€e jaBHUM
nonuTuKa
Ma, KOjuUM
ce
YCTaHOB/b
aBa Koje
nponuce m
cTpaTewk
a
AOKYMEHT
aje
notpebHo
U3MEHUTU/
AOMNYHUTKN
y cknaay
ca
cnposege
HUM
aKTUBHOCT
nma
4.2.1-
4.2.3.

Mpunpemsbe
He cMepHuua
3a
nocTtnlame
Behe
npeasnanBo
CTU NpaBHOr
OKBUpa
rnocsioBama

MMM

PCIN

YcBajame
CMepHuua
KOjnM
Bnana
npernopyu
yje
opraHuma
Ap>XXaBHe
ynpase Aa
NPUINKOM
npunpemMe
nponuca
KOju
yTu4y Ha
npuBpeAy
n
NOC/NIOBHO
OKpYyXeHe
npeasuae
CcCTynamwe
Ha cHary

NHTepHeT
CTpaHuue:

www.srbija.
gov.rs

www.privred
a.gov.rs

Mpeun
KBapT
an
2016
roAviH




TNX
nponuca
Ha ABa
TayHo
oapeheHa
AaTtyma y
TOKY
roavHe, y3
n3yseTke
y KOjuMma
ce Moxe
OACTYNUTKU
oA Tor
npasuna

YBohemwe cTaHgapaa 3a yyewhe rpahaHa v npuBpeae y cucrtemy
ynpaB/bakba jaBHUM MOJSIMTUKAMaA M AOHOLWEHY Nponuca

Bpcra

PerynatopHa
Mepe 4 P

NHcTut - Mo,
yuuja

OAroBo
pHa 3a | PCIMN
peanus
aunjy

Mepe - KU4;

MaptHep | - MOAYNC;

1y -IC;
peanusa

uunijn - PC3;

WhAOUTOZ

Mpoue | byyet Penybnuke Cpbuje Cpeactea MehyHapogHe noMmohu
HeHa

¢dpuHaH
cujcka | PenosHa byuetcka - '3 - MNporpaM 3a npasHe

cpeact | cpeAcTsa pedopme;
Ba

Mponwu
cn
KpO3
Koje ce | - Ypeaba o MeTononormjn 3a ynpasbare jaBHUM NOAIUTUKAMA;
Mepa
CrpoBoO
an

— 3aKoH 0 nnaHckoM cuctemy y Penybnuum Cpbuju;

- Ypenba o metogonoruju 3a nspany cpearopoyHux rnaaHoBea;

Pok 3a
peanuns | 2016. roauHa

aunjy




Yyewhe 6poja nponunca AoctasB/beHNX Ha Muwsbere PCIM 3a Koje
Cy Yy TOKY npoueca nspage CrpoBefeHe KoHCcynTauuje
UnmbaHa
NMona3Ha BpeaAHOCT: N3Bop nposepe:
1 BpPeAHOCT:
Mok YTBpAMhe ce y NpBoM
asar kBapTany 2016.
e/b roanHe Ha OCHOBY 65% N3BewTaj o pagy PCIM
nsna n3BewTaja o
3HOT cnpoBeaeHoj AEM
pesy
nTaT Yyewhe 6poja AOKyMeHaTa jaBHUX NOJMTUKA AOCTaB/bEHUX Ha
a Mmuwsberse PCII 3a Koje cy y TOKy npoueca uspage cnpoBeieHe
5 KOHCynTaumje
MonasHa UnmaHa
N3Bop nposepe:
BpPenHOCT: BpPeAHOCT:
0 50% N3BewTaj o paay PCIM
OnepaTuBHE aKTUBHOCTM
NHCTUTYL
nja
J Pok
oAroeopH | NapTtH | lNokasaTte 3a
. | Hasus a 3a epuy | N3Bop
bpoj pean
aKTUBHOCTM | peanu3ay | peanus | peanusal | nposepe Y3aLM
njy aumijn | nje .
aKTUBHOC ¥
™
YcBajame
3aKkoHa o
NJaHCKOM
lMponucuBam cuctemy y
e obaBese Peny6nuu
cnposohema n Cp6uju MpBu
KOHCyNnTaumj M Apyrux KBapT
4.3. | ay npouecy PCIM _ Mo | nponuca ,,CJ'Iy>K6eHVI" an
1. nspaae 3a koje ce | racHuk PC" | 2016.
npegnora HaKOH roauvH
jaBHUX cnposese €
noNnUTUKa M He
nponuca aKTUBHOCT
n4.2.4.
yTBpAWU Aa
nx je




noTpebHo

n3MeHnTn/
AOMYHUTH
YcBajawe
3aKkoHa o
MNponucusak MJ1aHCKOM
e obaBese cucTemy y
oAy na Peny6nuny
objase n Cpbuijn
noyetak n agpyrux | ,Cnyx6enHu Mpsu
paja Ha - nponuca rnacHuk PC” KBapT
LOKYMEHTUM PCIMN; [ 3a koje ce
4.3 . NHTepHeT an
2. a Jashux PCIn -IC; HakoH CTpaHuua: 2016.
NoAUTMKa m cnposege
roaunH
nponucuMa - PC3: | He www.euprav o
Ha nopTany AKTUBHOCT | @.goVv.rs
e-Ynpasa u n4.2.4.
CBOjuM yTBpAM Aa
UHTEpHET nx je
CcTpaHuua notpebHo
N3MeHuTn/
AONYHUTKN
YcBajame
Ypenbe o
MeToA0s10r
njn 3a
ynpassba
He jaBHUM
nonuTuKa
YTBphuBame ::;nm3m ﬁpyr
4 :i;?ﬂonorwj - Mo; §¢eKaTa Cryx6enn KBapT
PCIMN JaBHUX " an
3. cripoBohere - _ nonuTuka | rnacHuk PC” 2016,
KOHCYNTaL ] KuAa; 1 nponuca omh
a 7
_ e
caapxajy
nojeanHay
HUX
AOKyMeHa
Ta jaBHUX
nosINTUKA
n opyrux

nponuca




3a Koje ce
HaKOH
cnposeae
He
AKTUBHOCT
n4.2.4.
yTBpAW Aa
nx je
notpebHo
U3MEHUTU/
AONYHUTKN

MNpunpematrs
€ CMepHuua
3a cacrtas
paaHunx
rpyna 3a
n3paay
npeasora
jaBHUX
nonuTuKa m
nponuca

PCIM

KUA;
- PC3;

YcBojeHe
cMepHuue
KOjuUM
Bnaga
npenopyu
yje
opraHmma
Ap>XXaBHe
ynpase
Kako aa
oapene
cacTaB
pagHnx
rpyna wu
obe3bene
TpaHcnape
HTHOCT
pana

NHTepHeT
CTpaHuue:

www.srbija.
gov.rs

Apyr

KBapT
an
2016
roauH

YHanpehewe AocTynHMX 6a3a nogaTtaka Koju ce KOpUCTe y KOHCYNTaTUBHOM

APhOUTOZ

npouecy
BpcTa
Mepe NHCTUTYUMOHANHO ynpaB/ba4yko opraHmM3aumoHa
NHCTUT
yuuja
M e
OAroBO MapTH P
pHa 3a | PCIM Y
peanun3a
peanus i
aunjy
mMepe
Mpoue ByueTt Penybnuke Cpbuje CpeactBa MehyHapoaHe nomohu




HeHa
bUHaH PenoBHa ByueTcka - '3 - Nporpam 3a npaBHe
cmjcka pedopme;
cpeacTsea
CPEACT - LliBajuapcka areHuuja 3a pa3Boj
Ba
Mponu
U
KpoO3
Koje ce | YcBajare nocebHOr nponuca HUje ycnos 3a cnposohere oBe Mepe
Mepa
CrpoBoO
an
Pok 3a
peanus | 2016. roavHa
aumjy
Yyewhe nctpaxuBara 04 jaBHOr 3Ha4daja npeacTaB/beHNX y 6asu
Mokasa PCIIN y oaHOCY Ha yKynHa UCTpa)XuBara o jaBHOI 3Ha4daja oA
Tee 3Hayaja 3a jaBHe NMoJIUTUKE N Kpenmpawe nponuca
n3nasH
or Mona3Ha Lin/baHa
N3Bop npoBepe:
pe3ynT | BpeaHoCT: BpPeAHOCT:
ara 0 25% M3BewTaj o paay PCIM
OnepaTuBHE aKTUBHOCTHU
NHCTUTYL
“ja Pok
oarosopH | MapTtH | NokasaTte 33
Bpoj Hazus a 3a epny |Jb N3Bop -
AKTUBHOCTM pganm3au, peanm3 p_eanm3au nposepe M3aLM
njy aumjn | nje .
aKTUBHOC ¥
™
Ob6e3beherse MuHUC dopMupaH
pacnosioXuB TapcTB | 3 gaza YeTap
SZ;CnTaTa zpocse 2::?(”8 ssewrajo | ™
4.4. A paagy PCIIM KBapT
NcTpaxiieare | pcyn e jaBHor an
1. a HayKe | 3payajay WWW.rsjp.go | 2016.
crnpoBeaeHn 2 PCIM V.rs rOAWH
X Y OKBUPY TEXHON | noctynHa e
nporpama oA OWKOr | ~gum oay
jasHor pa3Boj




MHTepeca a (y
perynmcaHor
3aKOHOM O
Hay4HoOMCTpa
XWNBAYKO]j
AEenaTHoCTH,
NPUINKOM
Kpeupatba
jaBHUX
NoONUTMKa M
nponuca

AarbeM
TEKCTY

MIHT)

Moansare cBeCTU jaBHOCTM O 3Ha4ajy yyecTBOBaHa Yy KOHCy/Tauujama y
npouecy npunpemMe npeanora jaBHUX NoaMTuUKa U nponuca

Bpcra
mMepe

NHdopMaTMBHO eayKaTMBHA

UHCTUT
yunja
04roBo
pHa 3a
peanwuns
aunjy
Mepe

- CYK;
- MI1;

MapTHep | _ Md:
ny

acl peanusza | ~ KUA;

XXNUBOTHE

~ MIMHT;

Lnn — MMHUCTApPCTBO NOSLOMPUBPELE U 3aLUTUTE

cpeaviHe (y aarbem Tekcty: MM3XKCO);

VAo DT O

Mpoue
HeHa
¢dpuHaH
cujcka
cpeacTt
Ba

byuet Penybnuke Cpbuje

Cpeactea MehyHapogHe noMmohu

PenoBHa b6yLieTcka
CpeacTBa;
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Mpwunor 1.
Mpernen

AOKyMeHaTa jaBHux nonutuka y Peny6bnuum Cpbmujn, no yrepheHumm
ob6bnacrnma jaBHMX NOJSIMTUKA, NPEMA UCTPakMBakbMMa U aHaNIU3M
Penybnunukor cekperapujata 3a jaBHe NoJIMTUKe, CnpoBeAeHUM
3aK/by4HoO ca 1. neuembpom 2015. roamHe

1) NpaBsocyhe n npaBHM cucteM. obyxBata nuTama BnajgaBuHe npasa, u
jauyare npasocyha n npaBocyaHoOr cuctema (opraHmsaumje, He3aBUCHOCTU U
edunkacHoCcTK npaBocyha n Mpexa cyaoBa, 3aTBOPCKOr cMcteMa U Kopuwhere
anTepHaTUBHUX CaHKuMja), ocmrypaBajyhu oCHOBHa JbyACKa M MakbMHCKa Npasa,
60pby NpoTuB KOpynunje y jaBHOM CEKTOPY M NPMBPEAN Kao M NOAPLUKY 3aLUTUTH



JbYACKUX N MakbMHCKKUX Npasa. Tpu cTpaTernje Hemajy yTepheH pok npuMeHe,
AOK ocTane Tpajy kpahe oa ocam rogmHa. Mlako je y cBuM cTpaTernjama
npeasuheHo AOHOLWEeHe aKUMOHMUX NiaHoBa, NeT CapXu UCTU, NMpKU 4YeMy je 3a
ABE UCTeKao poK rnpuMeHe. HujeaaH AOKYMeHT HeMa OUHAHCUCKKU NJ1aH
cnpoBohera Mepa 1M akKTUBHOCTU, AOK CYy jeAnHo y HaumoHanHoj cTtpatermnju 3a
60pby npoTtus kKopynuuje y Penybnnum Cpbujmn og 2013. go 2018. unmwesun
KBaHTM(dMKOBaHM WTO oMoryhasa npahewe ocTBapera pesynrara.

pagpukoH 1: Yuewhe Baxxehux nokyMeHarta y obnacru npasocyhe un
npaBHU cucteMm ca aecpmHUCaHUM KpuTepujymmma

[MISSING IMAGE: Strategija_Page_05.tiff, Strategija_Page_05.tiff ]
Tabena 1: NpaBocyhe n NnpaBHU CUCTEM —AOKYMEHTU jJaBHUX MNOJINTUKA
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2) YHyTpauwma 6e36epHocT. OBa obnact nokpmea onwTty 6e36eaHOCT U
CUTYPHOCT, NpeBeHuunjy n oabpaHy o pasHMX BpCTa KpMMUHanNa, Kao u
ynpas/bake U KOHTPONY rpaHuua, ykby4dyjyhun Mmurpaumje n asmn, 3aiTuTy o4
noxkapa, 3alWwTuTy U cnacaBame Y BaHpeAHUM cuTyaumjama. Npema 6pojy
AOHEeTUX AOKYMeHaTa jaBHMX nonutuka (AeceT) oBo je jeaHa o4 HajbpojHUjux
obnactu. Mehytum, camo Tpu cTpaTeruje umajy saxehe akumoHe nnaHose.
HunjeaHa cTtpaTternja HeMa KBaHTUMMKOBaAHE LW/beBE, 40K Cy jeanHo y CTparterujm
3a ynpas/bake rpaHuuama naeHtndukosaHa notpebHa dunHaHcujcka cpeacrtea. Y
neT AOKyMeHaTa Huje oapeheH pok BaXkera.

padukoH 2:Yuyewhe Baxxehnx gokyMeHaTa y o6nacTm yHyTpawmba
6e36eaHOCT ca aecbMHUCAaHUM KpuTepujymMmmma

[MISSING IMAGE: Strategija_Page_07.tiff, Strategija_Page_07.tiff ]

Tabena 2: YHyTpauwma 6e36egqHoCT — Baxkehn OKYMEHTHU jaBHUX
nosINTUKaA

[MISSING IMAGE: Strategija_Page_08.tiff, Strategija_Page_08.tiff ]

3) HaumoHanHa 6e36epaHocT. OBa 06/51aCT Cce 0OA4HOCK Ha NOAUTUKY oabpaHe n
MehyHapoaHy capaaky y obnactn oabpaHe n BojHe capajre, niaHnpare u
npunpeMare mobunmnsaumje ypehmnesamwe n npunpemare tepmtopuje Penybnuke
Cpbuje 3a noTpebe oabpaHe, nctpakmsawe, pa3soj, NpOU3BOAHY U NPOMET
Haopy>Xara 1 BOjHE onpeMe, onpeMame U HaopyxaBare Bojcke Cpbuje n
Apyrux cHara oabpaHe. Baxehe cy aBe cTpaTterunje: CrpaTteruja ogbpaHe
Penybnunke Cpbuje n Crpateruja HaunoHanHe 6e3begHoctn. Obe cTtpaTteruje
nMajy ycBojeHe akuMOHe naaHoBe 3a crnpoBoheme, ann Hu jefHa cTpaTterunja
HeMa KBaHTUMMKOBaHE UW/bEBE HU NpouereHa hUMHaHCKjcKa cpeacTea,
HeonxoaHa 3a peanun3aunjy yTBpheHux mepa v akTUBHOCTMU.

Tabena 3: HaumoHanHa 6e36eaHOCT — Baxxehn OKYMEHTU jaBHUX
noauTUKa
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4) JasHa ynpasa. Osa o651act ogHOCK ce Ha AefI0TBOPHO ynpaB/bake U
edukacaH paj ynpase Ha CBUM aAMMHUCTPATUBHUM HUBOMMA, Kao U yrnpaB/bare
nHdopMaumnjama, CTaTUCTUKOM, JbyACKMM pecypcuMa. Y oBoj obnactu cy Baxehe
YyeTUpu cTpaTernje, Npu 4YeMy ce Kao KpoBHM AOKyMeHT Hamehe CTpaTeruja
pedopMe jaBHe ynpase. Tpu cTpaTermje nmajy ycsojeHe akuMoHe naaHoBe.
JeanHo cy y CtpaTtermjun pedopme jaBHe ynpase (Kpo3 AKUMOHU MAaH) uy
CTtpaTermnjn pasBoja enieKTpoHcke ynpase y Penybnuum Cpbuju 3a nepunoa oa
2015. no 2018. geTa/bHO NOCTaB/bEHN MHAMKATOPU ca 6a3HUM U LUIBHUM
BpeAHOCTMMa Ha HUBOY UW/beBa U pe3ynTtaTta, paau agekBaTtHor npahera
YyCNEeLWwHOCTH, 1 npouereHa notpebHa puHaHcujcka cpeacTesa. AKLUMOHUM NIaHOM
3a cnposoheme MNporpama Bnaae nnaHmpaHa je unspapa Crpateruje
dyHKUMOHaNHe pacnoaene HagnexHoctn y Penybnuum Cpbujn kao n CrpaTteruja
pa3Boja cTaTucTuke y obpasoBary U HayuMm.

padukoH 3:Yuewhe Baxxehunx nokyMmeHaTa y o6nacrtm jaBHa ynpaBa ca
AecdUHNCaAaHUM KpuTepujyMmuMma

[MISSING IMAGE: Strategija_Page_10.tiff, Strategija_Page_10.tiff ]
Tabena 4: JaBHa ynpaBa — Bakehun JOKYMEeHTH jaBHUX NOsIMTUKA
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5) Yp6aHuzamM, NnpoCTOPHO nNiaHupame u rpaheBMHapCcTBO NoOKpMBa:
opraHusauwujy, ypehere n kopnwhemwe npoctopa Penybnuke Cpbuje;
ypbaHunsam; ytBphuBame ycnosa 3a usrpaamy objekarta; ypehusare ctaMbeHnx
OAHOCa 1 ctaMbeHOor NocnoBama; KOMyHasiHy MHPPACTPYKTYPY M KOMYHanHe
AenaTHOCTU, n3ysesB Npom3Boare, AucTpmbyunje n cHabaesara TONJIOTHOM
€Heprujom; MHCNeKuunjckn Hagsop y obnactn rpahesnHe n Hag objekTruma
KOMYHanHe nHdpacTpykType. JeanHun Baxehu LJOKYMEHT jaBHe NoJINTUKE, KOjU
MMa cHary KpoBHOI AOKYMeHTa je NMpocTtopHu nnaH Penybnunke Cpbuje 3a nepuog
2010-2020. roanHe, Koju yceaja HapoaHa ckynwTunHa y opmum 3akoHa. OBaj
OOKYMeHT cagpxu 6pojHe KBaHTUTAaTMBHE Lu/beBe. 3a UMnaeMeHTaunjy
MpocTopHor niaHa ypaheH je MNMporpam nMnnemeHTauuje 3a nepmoa 2011-2015.
roavHe ca notpebHnM mMHaAHCUjCKUM CpeacTBMMa 3a cnpoBohere cBake
aKTUBHOCTMW.

6) Hayka m TexHonowku pa3Boj. Osa obnact obyxsaTta pa3Boj U yHanpehewe
CUCTEMA Hay4YHO-UCTPaXKneBauke AeNaTHOCTU; ycaBpluaBarte KaapoBa 3a Hay4YHO-
NCTpaxXunBaykn pag; NoACTULAHE TEXHO-Npeay3eTHUWTBA; TpaHcdepa 3Hama 1
TexHosoruja y npuBpean; passoj n yHanpehewe nHoBauMoOHOI cuctema y
Penybnnuun Cpbujn; pa3Boj cucteMa Hay4YHO-TEXHOMOWKUX MHDOpMaumja um
Hay4HO-TEXHOJIOWKE UHPPACTPYKTYpeE; NCTpaxmneamwe y 0b61actn HykneapHe
eHepruje; CUrypHocCT HykseapHux objekaTta; NpouM3BoAHy M NPUBPEMEHO
cKnaguwTere paanoakTUBHUX MaTepujana, n3yseB Yy HyKeapHUM eHepreTCKuM
noctpojerwnma. JegnHun Baxxehm AoKyMeHT jaBHe NnonuTuKe y oBoj obnacrtu je
CTpaTermja Hay4HOr 1 TeXHOMOLWKOr pa3Boja Penybnuke Cpbuje y nepuoay oa



2010. po 2015. rogmnHe. OBaj cTpaTelKN AOKYMEHT CaApXXU KBAHTUTATUBHO

noctae/beHe unbeBe, GMHaAHCUjCKa CpeacTBa U akUMOHM MaH 3a cnpoBoherse.
NMpema AKUMOHOM MnaHy 3a cnposohewe Nporpama Bnaage y HapeaHoM nepuoay
naaHMpaHo je aoHowere CtpaTtermje passoja Hayke og 2016. no 2020. roavHe.

7) KoHkypeHTHOCT. OBOM obnactm obyxsaheHa cy nuTara Koja yTudy Ha
cnocobHoCT npmBpeae Aa Ha Haj6o/bn HaUYMH MCKOPUCTU PaCcnoNoXnBe
noteHuymjane (cnoboaHo kpetamwe pobe 1 KanuTana, NOUTUKA KOHKYpeHuuje,
peryavcaHo npaso NpuMBpeaHUX ApYyLITaBa, 3aWwTuTa noTpowada n 6e3begHu
npou3BoAMn, NpyXare ycnyra, BACOKOKBANUTETHA UCTpaxuBara N pa3Boj, Npasa
WHTeneKTyasiHe CBOjuHe, yHanpehewa y obnactmn UKT, cTpaHe anpekTHe
MHBecTuumje, pasBoj Kiactepa M NOCNOBHMX MpeXa, perMoHasHn pasBsoj).

pagpnkoH 4: Yuewhe Baxehux nokyMeHaTa y 06/1aCcTM KOHKYPEHTHOCT ca
AecdUHNCaAaHUM KpuUTepujyMuMa

[MISSING IMAGE: Strategija_Page_12.tiff, Strategija_Page_12.tiff ]
Tabena 5: KOHKYPEHTHOCT — Bakehu JOKYMEHTH jaBHUX MNOJINTUKA
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JeaHa je on 6pojHMjnx obnactu jep obyxeaTta 11 ctpaTtermja. AKULMOHUM MAAHOM
3a cnpoBoheme MNMporpama Bnage nnaHupaHa je nspaga Crparteruvje passoja
Typuama n CtpaTtermje permoHanHor pa3soja. Hajsehu 6poj AokyMeHaTa nokpuea
nepuoa Ao net rognHa, Ctpatermja n noanuTUKa passBoja UHAYCTpuUje je
AeLeHUjCKN OKYMEHT, AOK Y TPU AOKYMEHTa Huje npeumnsHo Ha3zHavyeH pok
Baxera. Mako je y cBuM cTpaternjama npeasuheHo AOHOWEHE aKLUMOHUX
nJaHoBa, YrNaBHOM Yy pOKY OA LUeCT Meceun o4 ycBajara cTpaTermje, camo cy 3a
peanusaumujy net AoKyMeHaTa AOHETU aKLUMOHMU MNIaHOBM.

8) ®uHaHcuje n puckanHm cucrteM. OBa 06/1aCcT NOKpMBA LUNMPOK CNeKTap
NOCNoOBa M aKTUBHOCTM KOjU ce oAHOCe Ha: penybnanukum byLeT; yTBphuBame
KOHCconnaoBaHor 6MnaHca jaBHUX NpuxoAa v jaBHMUX pacxoaa; CUCTEM U
NONNTUKY Nope3a, TakCu, HaKHaja 1 ApYrux jaBHUX npuxona; ynpas/bame
pacnosioXMBUM CpeacTBMMa jaBHUX dMHaAHCKja; jaBHU Ayr u PUHAHCU]CKY
WMOBUWHY; MaKpOEKOHOMCKN U (pUCKaTHN OKBUP; CcripevyaBame rnpaka HOBLA;
AEBU3HU CUCTEM U KpeaUTHe O4HOCE Ca MHOCTPAHCTBOM, LLAPUHCKU CUCTEM,
KpeaAUTHO-MOHEeTapHU cucTeM; baHKapCKu cuctem; cmctem niaahawa v nnaTHu
NpoOMeT; XapTuje o4 BPeAHOCTU N TPXULUTE KanuTania; CUCTEM padvyHOBOACTBA U
peBusnje. OBaj cekTop obyxBaTa BuLe CTpATELLKNX AOKYMEHATa Koja cy
TPEHYTHO Ha CHa3un, npu yemy OuUCKasHa cTpaTernja npeacraB/ba HajBaXXHUjU
OOKYMEHT jaBHMX NonuTuka y obnactun. duckanHa cTtpaTtermja npeacrasiba
CpeaH0opoYHM BYLIETCKN OKBUP M CaApXXM MaKpOEKOHOMCKe npojekumje 3a
HapeaHe ABe rogmHe. Y w0j Cy cagpXaHW OCHOBHU LUWU/bEBU EKOHOMCKE U
duckanHe nonutuke. CtpaTtermja pa3soja jaBHux Habasku y Penybnnuun Cpbuijn
oA 2014. po 2018. n HaumoHanHa cTpaTermja NnpoTUB Npara HOBLA U
duHaHCMpatba TepopusMa MMajy akumoHe naaHose u notpebHa puHaHCKMjcka
CpeacTBa 3a HUX0BO crnpoBohere. AKUMOHMM NJ1aHOM 3a cnpoBohere Nporpama



Bnape nnaHupaHa je uspaga aBa AOKYMeHTa jaBHUX nonutuka: Crparteruja
pa3Boja MHTepHe (PUHAHCU]CKe KOHTpoOse y jaBHOM cekTopy Y Penybnnumn Cpbujn
3a nepuog 2015-2019. n CrpaTterunja 3a cy3bujarbe HeNpaBUIHOCTU U NpeBapa y
NnocTynamwy ca cpeactBuMa EBponcke yHuje ca npatehmm akUMOHMM MNIaHOM.

HauwvoHanHu nporpaM eKOHOMCKKMX pedopmu 3a nepuog 2015-2017. roanHe
Bnaga je yceojuna 12. mapta 2015. roanHe. lporpam ce ycBaja Ha roauiHem
HMBOY. HoBu lMporpam ekoHoMckux pedopmu (EPI) 3a nepnoa 2016-2018.
roavHe, Koju MuHucTapcTeo dMHaHCKja npunpema y capaawu ca HapogHom
6aHkom Cpbuje n Penybnnykum cekpetapujaTtom 3a jaBHe NOAUTUKE, KAo U
APYIMM HaA/IeXHUM HauMOHaNHUM U MeflyHapoaHUM uHcTUTyumnjama (EBponcka
komucuja n OELL), 6uhe ycBojeH y jaHyapy 2016. rogmHe. Taj nporpamM caapxu,
KaKo cpeH0pOYHN MAaKPOEKOHOMCKM U (PUCKANTHN OKBUP, TAKO U NPUOPUTETHE
CeKTopcke pedOopMCKe Mepe, Koje A0MPUHOCE KOHKYPEHTHOCTU U pacTy, ca
npeumsmpaHnm edektTnma Koje he nmatun Ha byueT.

Mporpam pedopme yrnpas/batba jaBHUM BuHaHcujama 2016-2020. je Bnaaa
Penybnunke Cpbuje yceojuna 28. HoBeMmbpa 2015. rogmHe. MNMporpamM nMma 3a unsmb
NoApLKY (PUCKaNHOj N MakpOEKOHOMCKO]j CTabunHOCTK, yCMepaBa pacnogeny
jaBHUX pecypca Ha HauMoHanHe npuopuTeTe, nogpxasa edMKaACHO NpyXxare
ycnyra n obesbehyje sehy TpaHCnapeHTHOCT 1 HaA30p Ha4 jaBHWUM CpeacTBMMA.
Mporpam cagp>Xu akuMOHW NjaH ca MHAMKATOpMMa, a herosa uMnieMeHTaunja
MMa BeJIMKW 3Ha4vaj y npouecy npucrtynama EY.

Tabena 6: ®UHaHcHje n puckasiHM cUCTeM — BakeAn AOKYMEeHTH jaBHUX
nonmMTUKa
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9) EHepreTtuka, MMHepasiHe CUpPOBMHE U pyaapcTBo. OBa obnacT obyxsaTa
eHepreTuKy — efieKTpM4YHa M TONJ0THa eHepruja, yrasb, HadTa, rac u obHoB/bUBE
N3BOpE eHepruje, paunoHanHa ynotpeba eHepruje n eHepreTcka epuKacHoOCT,
3alITUTa XMBOTHE cpeaunHe y 061acTu eHepreTuke; pyaapcTBo; MUHepasHe
CUpOBUHE — n3paga bunaHca MUHEpPaNHUX CUPOBUHA; reosoKa NCTPaXxXuBaka,
ekcrnaoaTtauujy cBux BpCTa MMHEpPasnHUX CUPOBUHA U Meo1I0LKNX pecypca;
MHCNEeKUMjCKM Haa3op y obnactun pyaapcrea. TPeHYTHO Cy Ha CHa3u ABe
cTpateruje ca NnoCTaB/beEHUM KBAHTUTATUBHUM LU/bEBUMA N NPOLIEHOM
dburHaHcnjcknx cpeacrtasa. CrpaTervja pasBoja eHepreTuke Hema akuMOHU NnaH,
AOK je cnpoBohere CTpaTernje ynpas/bakba MMHEpPanHUM pecypcmMma Penybnuke
Cpb6uje no 2030. npeasuheHo nporpamMmmma, Koju jow yBek HUCY nspaheHun.

Tabena 7: EHepreTmka, MMHepaJsiHe CUpPpOBUHE U pyaapcTBo — Ba)xxeha
AOKYMEHTA jaBHUX MOJINTUKA

[MISSING IMAGE: Strategija_Page_15.tiff, Strategija_Page_15.tiff ]

10) 3awTuTa XXMBOTHE CpeiMHe U K/ZIMMaTCKe NpoOMeHe 0HOCKU Ce Ha
3aWTUTY K yHanpehere XMBOTHE cpeanHe; cnpoBohere KoHBeHUMje 0 yyewhy
jaBHOCTWU, AOCTYNHOCTN MHPOpMaLnja n Npasy Ha NpaBHy 3awWTUTy y obnacTtu



XWBOTHE CpeAuHe; 3alTUTy NpuUpoae; 3alTUTy Ba3ayxa; 3alTUTY O30HCKOr
oMOTaya; KIuMaTCcKe NpoMeHe; NpeKorpaHMYyHo 3arahere Ba3ayxa n Boae;
3aWTUTY BoAa oA 3arahuBama; 3aWTUTY 04 BENMKOr XeMuUjckor yaeca u yyewhe
y pearoBamy Yy Criyyajy XeMUjCKUX yaeca; 3awTtuty o4 byke u Bubpauunja;
3aWTUTY o4 joHusyjyher n HejoHM3yjyher 3payera; ynpas/bare XeMukaaunjama u
6uoungHUM NpousBoamMMa; ynpasrbake BogaMa. HauMoHanHu nporpamM 3awtuTe
XnBOTHe cpeauHe 2010-2019. rogmHe NokKpuBa CBE acrekTe MoJINTUKE XUBOTHE
cpeavHe v gepuHue cTpaTelwke un cneunduyHe unmbese y 0Boj obnactm, nma
oapeheHa puHaHCKMjCKa CpeacTBa, jow yYBEK HMje AOHET aKUMOHM NJaH 3a
HEroBo crnposBohere. Y ueTnpu ctpaternje Huje oapeheHa rognHa npecraHka
BaXxera. KBAHTUTATUBHO LUW/bEBU CY NOCTAB/bEHUN Y YETUPU AOKYMEHTA.

Tabena 8: 3awiTUTa )KUBOTHE CpeAMHEe U KJIMMaTCKe NpoMeHe — Ba)keha
AOKyMeHaTa jaBHUX NoJIMTUKA
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11) Cao6pahaj u komyHukaumje. obyxsarta nsrpaamy u ypehemwe
XXene3HW4Kor, ApyMCKOr, BOAHOr U Ba3sayLwHor caobpahaja, yHyTpawmwu u
mMehyHapoaHW NpeBO3 N MHTEpMOAANHN TpaHCNopT; ypeherwe n 6e36enHoCT
TEXHUYKO-TEXHOMOLWKOI cucTtema caobpahaja; TenekoMyHukaumje, 0o4HOCHO
€NeKTPOHCKe KOMYHMKaumje n nowTtaHckm caobpahaj; ypehewe n 6e3begHocT y
06nacTn enekTpoHCKUX KOMyHMKauuMja n nowTtaHckor caobpahaja. Obnact
obyxBaTa cefam AOKyMeHaTa jaBHMX NOMUTMKA, O4 Yera YeTupu cTpaTteruje nmajy
Baxehun akuMOHM NNaH, AOK Cy akKuMOoHM NnaHoBu 3a CTpaTerunjy pasBsoja
nHdopmaunoHor apywTtea u CTpaternjy passoja enekTpOHCKMX KOMYHMKaunja
ncreknm 2014. roavHe n noTpebHO je NpuUNpeMmnTn HOBE 3@ HapeaHu nepuoa.
N3y3eB CTpaTernje pa3soja efieKTPOHCKMX KOMYHUKaLMja, ocTane nMmajy
KBaHTU(PUKOBAHO NOCTaB/beHe unbese. PUHAHCU]CKM NnaH aeduHMCaH je y camo
ABa AOKYMeHTa jaBHUX MOoAUTUKA. Y HapeaHOM NMepuoay o4vekyje ce ycBajame
[naHa pa3Boja Xene3HNYKor, ApyMCKOr, BOAHOr, BasAyLHOr U UHTepMoAaiHOr
TpaHcnopTa y Penybnuum Cpbunjn og 2015. go 2020. rogmHe. MNMnaHoM paja
Bnage 3a 2015. roanHy nnaHunpaHa je nspaga CrpaTteruje passoja
WHTENUFeHTHUX TPAHCMOPTHUX CUCTEMA.

padukoH 5: Yuewhe Baxehnx pokyMmeHaTta obnactun caobpahaja n
KOMYHMUKauunje ca aedPpMHUMCaHUM KpuTtepujymuma
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Tabena 9: Caobpahaj u koMyHuKaumje — Baxeha pokyMeHaTa jaBHUX
nosinTuka
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12) Tp>xuwte paaa. Osa obnact obyxBaTa nuTarba Koja NOKpPMBajy CUCTEM Yy
obnactn pagHmMx ogHoca v npasa M3 paja y cBum obnmumma paga msyses y
AP>XaBHMM OpraHMMa n opraHmma jeanHuua siokasHe caMmoyrnpase U ayTOHOMHe
nokpajuHe, jaBHUM areHuunjama mn jaBHuM cnyxbama; 6e36eqHOCT U 34paBibe Ha



paay. OBa obnact obyxsaTta ABe cTpaTeruje, ca saxehnm akUMOHMM NJ1IaHOBMMA
M KBAaHTUTATUBHUM UMbeBMMaA. DMHAHCUjCKa cpeacTBa Cy njlaHMpaHa camo y
HaunoHanHoj cTpaTtermnju 3anowsbaBara 2011-2020.

Tabena 10: Tp>xuwTte paaa — sBaxkeha fokyMeHaTa jJaBHUX NOIUTUKA
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13) CoumjanHa 3awTuTa. obyxBaTa pa3Boj cCUCTEMaA CoUMjasHE 3alITUTE U
coumjanHmx ycnyra. ¥ oBoj obnactu cy naeHTuukosaHa ABa JOKYMEHTA jaBHUX
nonutuka Crparteruja coumnjanHe 3awTtute o 2005. go 2020. rogunHe, unje je
cnpoBohere y HaanexHocTn MMHUcTapcTBa 3a paj, 3anowsbaBame, bopayka u
coumjanHa nutama n CtpaTteruvja coumjanHor CTaHOBama, Koja je y HaaNnexXHoCTu
MuHuctapcrtsa rpahesuHapcTBa, caobpahaja n nHdpactpyktype. HnjenaHa
CcTpaTervja Hema oapeheHe KBaHTUTATMBHE Uu/beBe, 40K Cy noTtpebHa
punHaHCHjCcKa cpeacTBa M akUMOHM NaaH nspahenn 3a HaunMoHanHy crpartermjy
couujanHor ctaHoBaHa.

Tabena 11: CoumjanHa 3awTuta — Bakeha foKkyMeHaTa jaBHMX NOJIMTUKA
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14) CnopTt n omnapmHa. Oa obnact obyxsaTa yHanpehewe agpywTBEHOr
nosioxaja Mnaaux U CTeapare ycsioBa 3a OCTBapuBake npasa v rnosioxaja
Mnaanx y ceBum obnactmma, Kao un yHanpehere 1 pa3Boj cuctema, cnopra u
du3snyke KynType. 3a ocTBapere nNpuopuTeTa n LuubeBa yTBphHeHux
HauwnoHanHoM cTpaTermjomM 3a miage AoHeT je AKUMOHM nnaH 3a nepuod 2015-
2017, KojuM cy npeumsmpaHn MHAMKaTopu 3a npahere ocTBapera unbesa u
aKTUBHOCTM Ca MNOYETHMM N LU/BHUM BpPeAHOCTMMA, HOCMOLM U YYEeCHMUM npoueca
peanusauunje n ogpeheHa cpeacTsa 3a peanusauujy. JetasbaH nnaH
pnHaHCMparba aKTUBHOCTU CayntbeH je 3a 2015. roamHy, a 3a TporoAnLlbu
nepunog 2015-2017. roavHe gaTta je npojekumja TpowkoBsa.

C apyre crpaHe, CtpaTeruja pasBoja cnopta uMa geduHMcaHe KBaHTUTaTUBHe
unbeBe ann 6e3 nnaHnpaHux GUHAHCUJCKUX cpeacTaBa.

Tabena 12: CnopTt v oMnaauHa — Bakeha AoKyMeHaTa jJaBHUX NOJIMTUKA
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15) 3apaBcTrBo. O6n1acT 34paBCcTBa NOKpMBA NUTaka KOja ce 0AHOCE Ha CUCTEM
M opraHmM3saumnjy 3apaBCTBeHe 3awTuTe; cucteM obasesHor u gpyrux obnuvka
34paBCTBEHOI OCUrypama, cagp>aj 34paBCTBEHE 3alUTUTE, OUYyBaHe U
yHanpehere 3apas/ba rpahaHa n npahere 34paBCTBEHOr CTarkba U 34paBCTBEHUX
notpeba CTaHOBHMLITBA; 34PaBCTBEHY MHCNEKLM]Y; NPOM3BOAHY U MPOMET
neKoBa, MeAULMHCKNX N NOMOhHUX NEeKOBUTUX CpeacCTaBa; 34paBCTBEHY
NCMPaBHOCTM XUBOTHUX HaAMMUPHULA M NpeaMeTa onwTe ynotpebe y nponsBoaru
M npoMeTy. Y 0B0j 061acTn y NnpuMeHu je aeBeT AOKYMeHaTa jaBHUX NOAUTUKA,
04 KOjux caMo Tpu umajy oapeheHe KBaHTUTaTMBHE LubeBe. HnjeaHa on
Baxehux cTpaTtermja HemMa agedpuHmMcaHa dpuHaAHCKjCKa cpeacTsa 3a n3BoheHe



naaHvpaHux akTMBHoCcTU. CTpaTeruja 3a ctasiHo yHanpehewe kBanuteTa
34paBcTBeHe 3aWwTmnTe U 6e3beaHOCTM NaumjeHaTa jeamHa HeMa ypaheHa akUMOHMU
nnad. OcuM cTpaTeruje 3a npeBeHUnjy U KOHTPOJSTY XPOHUYHUX HE3apa3HUX
6onectn, unjn je pok Baxera A0 cneaehe roanHe n CTtpaTeruje o cnpedasarby
3noynoTtpebe apora 3a nepuog oa 2014-2021. roamHe, ocTtane cTpateruvje
npecrajy Aa Baxe y geuembpy 2015. roavHe. AKUMOHUM MNSI@aHOM 3a cnposohere
NMporpama Bnage nnaHupaHa je nipaga CrpaTteruje 3a jaBHO 34paBrbe.

padukoH 6: Yyewhe Bakehnx pokyMeHaTa y o6nacTtm 3apaBCcTBO ca
AecdUHNCaAaHUM KpuUTepujyMuMma

[MISSING IMAGE: Strategija_Page_22.tiff, Strategija_Page_22.tiff ]
Tabena 13: 3ppaBcTBO — BaXkeha fOKyMeHaTa jaBHUX NOJIUTUKA
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16) O6pasoBame. OBa obnact obyxsaTa yHanpehewe 1 pa3Boj cucrtema
obpasoBatba, eaykaunjy y OKBMpPY OCHOBHOI, Cpearer n Bucokor obpasoBatba
ann n cuctema obpasoBarba 04pacnmx, CTpy4YHO obpasoBame M 06yKy. TPeHYTHO
cy Ba)xeha ABa AOKYMeHTa jaBHUX MonuTuKa, Npu yemy y Ctparterunjm
obpasoBarba oapacnux y Penybnnum Cpbumjn Hnje HazHavyeHa rogmHa npecraHka
oBe cTpaTteruje. CtpaTernja pa3soja obpasoBama y Penybnuum Cpbuju goHera je
2012. n Hamehe ce Kao KpOBHW AOKYMEHT oBe obnactu, jep cy obpaheHun cau
BMAOBKW obpa3soBama U obyke. OBa cTpaTermja uMa HaBefeHe N KBaHTUTaTUBHE
umbese. AKLMOHMM MJIaHOM 3@ HeHO CrpoBohere KOHKpeTUu3oBaHe cy
nojeaMHayvyHe akTUBHOCTU AedUHUCAHE uubeBMMa U npuoputetuma CrpaTteruje,
paspaheHun HaumHKn cnpoBohera, POKOBU, KibYYHM HOCMOLIM U U3BPLUMOLM,
npoueaype vsBellTaBakba M npoueHe edekata npeasuheHnx cTpaTewknx Mepa,
OOK cy puHaHcmjcka cpeactea ogpeheHa camo u3 6yleta n 1o 3a 2015. rognHy.
OedunHncanm cy nokasatesbm HanpeTka, anun 6e3 ogpeheHnx NoYeTHUX U LUbHUX
BPEAHOCTM.

Tabena 14: O6bpa3oBame — Bakxeha fokyMeHaTa jaBHUX NOJIMTUKA
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17) Nommonpuspena v pypanHu pa3Boj. O6act nosbonpmepese u pypasnaHor
pa3Boja obyxBaTa CBe acnekTe NosbONpmMBpeaAHE NPOU3BOAHE, NMpepaay u
KOHKYPEHTHOCT, 3aWTnTy busba, 6e36eaHoOCT XpaHe, 3apassbe n obpobut
XWBOTUHA, Pa3Boj LWyMapCTBa M NNIOBCTBA U OAPXUB pypasiHX pas3Boj.

Tabena 15: NMNo/sonpuBpena v pypanHu pa3soj — Bakeha gokymeHaTa
jaBHMUX NONUTUKA
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3a pewaBarbe npobsiema y oBoj obnactn nspaheHa cy Tpu AOKYMEHTA jaBHUX
NoOSINTUKA, NPU YEMY Ce Kao KpOBHM AOKYMeHT HaMmehe CTpaTeruvja pa3soja
nosbonpuepene v pypanHor passoja U jeamHa je ca gednHUcaHnM
KBAaHTUTAaTUMBHUM LUW/bEBMMA, N NMpoOjeKToBaHUM byLleToM. HeagocTtaTak oBe



cTpaTeruvje je wTo jow yBeK Huje ypaheH akuMOoHM NnaH 3a HeHo cnposoheme. Y
HapeaHOM nepuoay ovekyje ce ycsajawe lpeanora HauuoHanHor nporpama 3a
noseonpuepeay, MNMpeanora HaumoHanHor nporpamMa pypasiHor pa3soja u
Mpeanora CTpaTternje pa3soja No0BCTBa. AKUMOHMM MJIaHOM 3a cnpoBohere
NMporpama Bnage nnaHupaHa je nspaga Hosor porpamMa pa3sBoja wyMapcTsea
Penybnunke Cpbuje n CtpaTterunja 3a ynpassbatbe CNopeaHnM npom3soamma
XXUBOTUHCKOI Mnopeksa.

18) Jbyacka npaBa u rpabhaHcko agpywTtBo. OBa obnacrt obyxsaTta
obesbehunBarbe NowToBara /bYACKUX NpaBa Koje CBako /byAcko 6buhe cTtuye
YMHOM cBoOr pohera 6e3 063npa Ha Non, y3pacT, APXXaB/baHCTBO, BEPCKY UN
CeKCyaslHy onpeaes/beHoCT UAN APYro JIMYHO CBOJCTBO, KAao U OYyBake U javare
OHOCA MaTU4He ApXXaBe 1 Anjacrnope u matuuHe apxase n Cpba y permony. Oa
12 Baxehux cTpaterunja n3s ose obnacrtu, caMmo neT cTpatermja nMmajy saxehu
aKLMOHM NfaH; KBAaHTUTATUBHU UW/BbEBKU Cy oapeheHn camo y ABe, AOK CY
niaHvpaHa CcpeacTBa NpuKasaHa y Yetupu. JeamHo HaunmoHanHa ctpaTteruja 3a
nobosbllarbe Nonoxaja xeHa n yHanpehuBare poaHe pasHonpasHOCTM 2009-
2015. nma 1nckasaHe KBaHTUTATUBHE LubeBe, PUHAHCMjCKA CPEeACTBa U aKLMOHM
nnaH. NpemMa po4yHOCTK, NEeT cTpaTernja je ca HeogpeheHMM poKOM Tpajarba,
yeTupu npecrtajy Aa sBaxe Ao kpaja 2015. rogunHe. MNnaHnpaHa je n3dpaga Hose
CrtpaTerunje 3a nobosbluakbe nosoxaja ocoba ca nHeanuantetom 2016-2020.

padukoH 7: Yuyewhe Bakehnx aokyMeHaTa y o6nactu jbyacka npasa m
rpahaHCKO ApywWTBO ca Ae(PUHUCAHUM KpUTEepujymmma
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Tabena 16:Jbyacka npaBa u rpahaHcko aopywTBo — Ba)xxeha foKyMeHaTa
jaBHUX NoUTUKA
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19) Kyntypa v nHdopmMmucamwe. obyxsaTta pa3Boj 1 yHanpehewe Kyntype u
YMETHUYKOI CTBapasawTBa, pa3Boj U yHanpehewe KbuXXeBHOr, NpeBoAnIaquKor,
MY3UYKOI U CLEHCKOr CTBapanawTBa, IMKOBHUX U NPUMEHEHNX YMETHOCTU U
AvsajHa, dunMmckor v cTBapanawTsea y obnactn opyrux ayamo-Bu3yenHux
Meanja, 3aliTUTY HEeNMOKPETHOr, MOKPETHOr U HeMaTepujanHor KynTypHoOr
Hacneha, 6ubnnoTtedky, nsgasayky, KnHematorpacky n My3an4yKko-CLEHCKY
AenaTHOCT, CUCTEM jaBHOI MHMOPMUcara, MHPOpPMUCaHE HALMOHANHUX MakUWHa,
capagky y obnactu 3awtuTte KynTypHe 6alTuHe, KynTypHOr cTBapanawTsea U
WH(OpPMUCaHA Ha je3nKy U MMCMY NpunagHMKa Cprckor Hapoaa y pervoHy. Y
0BOj obnacTtu je ounrnegaH n3octaHak KpoBHOI AOKYMeHTa. JeanHa cTpaTteruja
Koja noctoju je CTpaTermja pa3Boja cucteMa jaBHor nHpopMucara y Penybnuum
Cpbujn ca pokoM Baxera ao 2016. rognHe. CtpaTernja nma paspaheH akumoHu
nnaH Koju npeasuha akTMBHOCTM TOKOM LLeNIOr poKa BaXera cTpaTeruje.
KeBaHTuUTaTMBHM LW npeasuha ga he Penybnuka Cpbuja, BaH Teputopuje
AyToHOMHe [NokpajuHe BojsognHe, MMaTK WECT jaBHUX peruoHasHMX pagmo un



TeNneBU3NjCKNX cepBuca, AoK puHaHCHjCKa CpeacTBa 3a u3Bohere akTUBHOCTU
HUCy npeasuheHa.

Mpwunor 2.

Hauena no6pe perynatopHe npakce, y cknaay ca Pesonyumjom HapoaHe
CKYINLWTUHE O 3aKOHOAAaBHOj NOJINTULM

Y cknagy ca Pesonyumjom HapoaHe CKynwTUHE O 3aKOHOAABHOj NOAUTULM,
oyekyje o CBUX yYeCHWKa Yy 3aKOHOA4aBHOM npouecy Aa nowTyjy cneaeha
Hayena:

Haueno jaBHOCTW KOje noApasyMeBa jaBHO npeacTaB/bale noslazHMX OCHOBA
3aKoHCKor ypehuBama gate 061actn, HApOUNTO LM/BHUM rpynama Ha Koje ce
OZHOCU, Te HajaBy, NpUNpeMy M yceajare nponuca y pegoBHOM 3aKOHOA4aBHOM
NOCTYNKY KOju omoryhasa KBanuTeTHO ydewhe jaBHOCTM Ha KOjy ce TW NpOnucu
npuMemyjy.

Hauyeno HeonxoA4HOCTM KOje noapasyMeBa Aa:

(1) ce nponuc yceaja camo Kaja je To HeonxoAHo, Kao pe3ynTaT cBeobyxBaTHe
aHanmse CBUX perynaTopHMX MHCTpyMeHaTta y obnactu Koja je npeamert
perynauuje;

(2) nponuc He MoXe Aa caapXxu HenoTpebHe npoueaype U aaMUHUCTPATUBHE
TPOLUKOBE;

(3) ce Ha OCHOBY KOHTMHYMpaHor npahewa NpuMeHe nNponuca yTepan notpeba
[la Ce OH CTaBW BaH CHare uav U3MeHu 1 AOMNYyHW.

Hauyeno AenoTBOpPHOCTM KOje noapasymeBa Aa:
(1) ce nponucom pellaBajy yoveHu npobnemu;
(2) je nponuc NpUMeH/bUB;

(3) nponuc jacHo geduHnwe onawhera HALNEXKHUX APXABHUX U HEAPXABHUX
cybjekaTa Kao Hocunaua jaBHux osnawhema;

(4) cy cybjekTn Ha Koje ce nponmc ogHOCK y MOryhHOCTM Aa ra nowTyjy v no
HEeMY MocTynajy.

Hauyeno eKOHOMWYHOCTU KOje noapasyMeBsa ga:
(1) nponuc Ha HMBOY ApYyLUTBA UMa 3a nocneauuy sehy KOpUCT HEro TpOLWKOBE;

(2) ce unsbeBu ocTBapyjy NponnucoM y3 HajHUXXe TpoLwKoBe, y3nmajyhu y ob63uvp
anTepHaTuBe NponMcMMa un pasnumuute Npuctyne n obnmke Npornuca;

(3) je apywTBeHo onpasaaHa anctpmbyumja (NO3UTUBHUX N HEFATUBHUX)
nocneanua Ha pasnuunTe ApywTBEHE rpyne unn ga cy npeasuheHe mepe Ha
OCHOBY KOjux ce ybnaxasa HepaBHOMNPaBHOCT pacrnopehuBara TUX nocneamua.

Hauyeno cpa3sMepHOCTM Koje nogpa3yMesa Aa:



(1) cy onTtepehera koja nponuc HaMehe cybjekTMMa Ha Koje ce ogHOCU
CBpCUCXOoAHa M onpaBAaaHa;

(2) ce NpuAnKoM nspaze Nponmnca KOpUCTU CBPCUCXOAaH HUBO aHanuse edekaTa
nponuca.

Haueno oaroBopHOCTU KOje rnogpa3yMesa Aa HAANEXHU OpraHu rnocrynajy
CX04HO NpodeCcnoHaNHOM KOAEKCY NoHallamka Kaja npeysmy nosnTUUKy
OAr0BOPHOCT 3a Ba/baHOCT YCBOjEHMX NOJSIUTUKA M OCTBApUBaHE MNOCTaB/bEHUX
uM/beBa, y3 NOLITOBaHE Xmjepapxuje HoOpMu, NpaBHOr CUCTEMA U HOMOTEXHUKE.

Haueno oapeheHocTn Koje nogpasymeBa obaBe3y osnawheHor npeanaraya ga
npunpeMu jacHe 1 onwTe pa3yMmsbmse ogpeabe kojuma ce obesbehyjy npaBHa
NM3BECHOCT, jeAHAKOCT Npea 3akoHOM, Te npeaynpehyjy pasnnuymta TymMadera unm
UMNNEMEHTaUNje y npakcu.

Haueno nojeaHocTaB/beEHA KOje Noapa3yMeBa jeAHOCTaBHe npoueaype y3
MoryhHoCT Kopuwhera caBpeMeHnX MHCTpyMeHaTa 6e3 HenoTpebHux
onTtepehemwa, koandunkaumjy nojeamHadyHnx obnactu n npunpemy npevynwheHnx
TEeKCTOBa, CNpeyaBake U3MEHaA U AOMYyHa jeaHor nponuca ApyruM, Kao u
oAnarame npMMmeHe nponuca Koju je seh cTynmo Ha cHary 6e3 onpaBaaHux
pasnora.

Hauyeno NpucTynayHOCTM 3axTeBa 04 HaANIEXHMX OpraHa aa obesbene
yno3HaBarbe€ jaBHOCTM C HOBMM MPONUCUMA Y Pa3yMHMM POKOBMMA 3a MPUMEHY,
KOju caMo M3y3€eTHO Mory 6MTK Kpahu oA onwTMX poKoBa NPOMUCaHMUX YCTaBoOM,
Te fa ob6e36ene HecnnaTtaH NPUCTYN aXxypupaHuM n jeaHocTaBHMM 6a3aMa
Baxkehux nponwuca.



