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POTREBA ZA PROMENOM

zaglavljeni izmedu strategije i prakse: strateski okvir za javno zagovaranje organizacija civilnog
drudtva”

Kljuéne poruke i pouke

Uspesno planiranje i sprovodenje kampanja javnog zagovaranja nije moguce bez
postojanja podsticajnog okruzenja za ucesce organizacija civilnog drustva u donosSenju
odluka i osmisljavanju javnih politika. Jedan od elemenata podsticajnog okruzenja jeste
i postojanje zaokruzenog sistema strateskih dokumenata kojima je utemeljeno ucesée
organizacija civilnog drustva u proces donosenja odluka. Odsustvo uceséa organizacija
civilnog drustva u ovim procesima dovodi do: definisanja agendi donosilaca odluka i
definisanja problema koji ne odgovaraju potrebama zajednice, reSenjima koja su
neprimenljiva ili teSko primenljiva u praksi, vodi neadekvatnom koriS¢enju resursa
organizacija civilnog drustva i, na kraju, do gubitka osecaja zajedniStva i zajednicke
odgovornosti za reSavanja problema unutar zajednice.

Da bi se unapredio postojeci strateski okvir neophodno je: a) Usvojiti strateski dokument
kojim bi se na nacionalnom nivou definisala vizija i konkretne mere za unapredenje
podsticajnog okruzenja za OCD; b) Dodatno unaprediti sistem strateskog planiranja i
koordinacije javnih politika kroz novu Strategiju reforme javne uprave i Akcioni plan za
sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici Srbiji za period 2020—
2022; c) Ponovo pokrenuti dijalog o osnivanju Saveta za saradnju sa civilnim drustvom.

* Ovaj predlog javne politike nastao je na osnovu studije javne politike ,POTREBA ZA PROMENOM analiza
kapaciteta organizacija civilnog drustva u Srbiji za javno zagovaranje“ koju mozete preuzeti ovde.

Izrada predloga javne politike omogucena je uz podrsku americkog naroda putem Americke agencije za
medunarodni razvoj (USAID). Sadrzaj predloga javne politike je iskljucivo odgovornost autora i ne predstavlja
nuzno stavove USAID ili Vlade SAD.



https://javnozagovaranje.bos.rs/uploads/publications/potreba-za-promenom---za-digitalnu-verziju_15.pdf

Nema delotvornog zagovaranja bez podsticajnog okruzenja

Polje delovanja zagovaranja organizacija civilnog drustva (OCD) su javne politike. Uspesno zagovaranje
najcesée vodi ka promeni tj. unapredenju konkretne javne politike.

Javno zagovaranje je, u najsSirem smislu, usmereno ka promeni postojeéeg stanja. Praksa javnog
zagovaranja najceS¢e podrazumeva promenu strateskih ili normativnih dokumenata, programa
institucija i samih institucija. Javno zagovaranje dugoro¢no uti¢e na promenu verovanja, stavova i
ponasanja gradana u nekoj zajednici. Samim tim, delotvorno osmisljavanje i sprovodenje kampanja
javnog zagovaranja nije moguce bez postojanja podsticajnog okruZenja za ucesée OCD u procesima
donosenja odluka, osmisljavanja i primene javnih politika. Podsticajno okruZenje u ovom smislu
podrazumeva:

a) Ucesce OCD u procesu donosenja odluka i osmisljavanja javnih politika je strateski utemeljeno —
Postojanje jasnih strateskih okvira koji se mogu sprovesti u praksi predstavlja jasan znak posveéenosti
javnih vlasti da dugorocno i sustinski uklju¢e OCD u proces donosenja odluka.

b) Ucesce OCD je predvideno normativnim aktima — Postojanje zakona i podzakonskih akata koji regulisu
prava i obaveze OCD u ovom procesu predstavlja korak napred. Organijavne vlasti na ovaj nac¢in dodatno
osnazuju posvecenost ukljuc¢ivanju OCD i dodatno reguliSu procedure i prakse za zajednic¢ku saradnju u
procesu donosenja odluka i kreiranja javnih politika. Organizacije civilnog drustva na ovom nivou
uredenja svog ucescéa imaju na raspolaganju niz pravnih instrumenata kojima mogu da uti¢u na organe
javnih vlasti u slucaju izostanka primene normativnih akata u praksi.

c) Postoje razvijene procedure i prakse koje se primenjuju — Postojanje strateskog i normativnog
okruZzenja za uceSée organizacija civilnog drustva je obesmisljeno ukoliko ne postoje predvidene
procedure i razvijene prakse koje organi javne vlasti zaista primenjuju i na taj nacin omogucavaju
sustinsko ukljucivanje organizacija civilnog drustva.

d) Postoji razvijena svest da je ucesce organizacija civilnog drustva neophodno — U konkretnoj zajednici
su utemeljeni stavovi i verovanja gradana da je u¢esée organizacija civilnog drustva u procesu donosenja
odluka i kreiranja javnih politika neophodni za ostvarivanje potencijala zajednice i unapredenje kvaliteta
Zivota. Otvorenost javne uprave, participacija i partnerstvo u donosSenju odluka su, takode, prepoznati
kao vrednosti koje se primenjuju u praksi.

Izostanak uce$éa organizacija civilnog drustva: nereSeni problemi, neispunjeni potencijali,
nezadovoljni gradani

Izostanak uces$céa organizacija civilnog druStva u procesu donoSenja odluka moZe imati viSestruke
nepovoljne posledice na razvoj javnih politika:

a) Definisanje agende donosilaca odluka i definisanje problema ne odgovaraju stvarnosti i realnim
potrebama zajednice — Iskljucivanje OCD iz procesa definisanja prioritetnih problema koji ¢e se resavati
u okviru konkretne javne politike Cesto kao rezultat ima stvaranje agende u kojoj se nalaze problemi Cije
reSavanje gradani ne smatraju prioritetnim. Iskljucivanjem organizacija civilnog drustva organi javne
vlasti, takode, gube dragoceni izvor informacija o stvarnom kontekstu u kome je nastao konkretan
problem, njegovim uzrocima i posledicama na zajednicu. U praksi ova situacija ¢esto dovodi do pogre$no
definisanog problema — samim tim svaki naredni korak usmeren ka resenju tog problema unutar javne
politike ne mozZe da pruZi Zeljeni rezultat.




b) Resenja problema su neprimenljiva ili tesko primenljiva u praksi —Vecéina OCD svoje aktivnosti zasniva
na radu u zajednici, na direktnom resavanju problema i kontaktu sa svim onim zainteresovanim
stranama na koje konkretan problem uti¢e. OCD doprinose procesu donoSenja odluka posebnim
kvalitetom — predlaganjem reSenja i instrumenata za sprovodenje javnih politika koji su primenljivi u
praksi. Organi javne vlasti iskljucivanjem OCD iz procesa donosenja odluka rizikuju da dovedu sebe u
situaciju u kojoj donose odluke o resenjima, razvijaju instrumente za primenu javnih politika i njihovu
primenu u praksi bez u¢eséa OCD. Ovakvom odlukom organi javnih vlasti gube kontakt sa zajednicom,
gradanima i svima onima koji su pogodeni konkretnim problemom, time gube i njihovu podrsku u
primeni instrumenata javne politike za reSenje problema u praksi.

c) Resursi OCD se ne koriste — Zajednice u Srbiji se suocavaju s najrazliitijim problemima i, po pravilu,
nedovoljnim resursima za njihovo reSavanje. Organi javne vlasti, izostavljanjem OCD iz procesa
donosenja odluka, pored svega gorenavedenog gube i resurse kojima organizacije civilnog drustva
raspolazu (ljudske, finansijske, institucionalne, socijalni kapital i sl.). Na ovaj nacin, ionako izazovno
reSavanje mnogih problema, postaje jo$ zahtevnije i teZe ostvarivo.

d) Gubi se osecaj zajednistva i zajednicke odgovornosti unutar zajednice za resavanje problema — Jedan
od kljuénih preduslova za resavanje problema kroz delotvorne javne politike jeste partnerski pristup i
zajednicki rad: javnih vlasti, OCD, drugih nevladinih aktera i samih gradana. Isklju¢ivanjem OCD iz
donosenja odluka, stvara se situacija u kojoj reSavanje problema postaje proces koji je najcesée
rezervisan za ekskluzivni klub organa javne vlasti, u kome gradani i nevladini akteri gube osecaj i potrebu
da zajednic¢kim snagama resavaju problem koji ih se tice. Organi javne vlasti, s druge strane, na ovaj
nacin preuzimaju potpunu odgovornost za postignute rezultate u resavanju konkretnog problema koji
su Cesto daleko od ocekivanih, u situacijama kada su OCD isklju¢ene iz procesa donosenja odluka.

Organizacije civilnog drustva kao partneri organima javnih vlasti u procesu donosenja odluka —
zaglavljene izmedu strategije i prakse

Organi javne vlasti treba da obezbede transparentnost i otvorenost u svom radu, jasno definisanje
odgovornosti i uloga u procesu donosenja odluka i osmisljavanja i primene javnih politika, gradansko
ucesée i partnerstvo javnih institucija i civilnog drustva, poStovanje samostalnosti i nezavisnosti
organizacija civilnog drustva.

Kakvu poruku organi javne vlasti u Republici Srbiji Salju organizacijama civilnog drustva kada su u pitanju
klju¢ni dokumenti kojima se strateski, dugorocno definise vizija uloge OCD u procesu donosenja odluka
i kreiranja javnih politika?

Ne postoji krovni strateski dokument koji se isklju¢ivo odnosi na podsticajno okruzenje za razvoj OCD —
Ideja o postojanju strateSkog dokumenta kojim se stvara podsticajno okruZenje za rad i odrZivi razvoj
civilnog drustva je neuspesno testirana kroz pokusaj donosenja Nacionalne strategije za podsticajno
okruZenje za razvoj civilnog drustva za period 2015-2019. godine. Strategija je u to vreme osmisljena
kao dokument koji je trebalo da definiSe principe i oblike saradnje i uspostavljanja partnerskog odnosa
sa udruzenjima gradana i drugim organizacijama civilnog drustva i da definiSe nacin medusobnog
informisanja i mehanizme zajedni¢kog pracenja primene strategije. DonoSenje i primena strategije je
trebalo da unaprede saradnju Vlade Republike Srbije i civilnog drustva, zasnovanu na sustinskoj i stvarnoj
saradnji koja pociva na principima partnerstva i razumevanja da se civilno drustvo i institucije nalaze na
istom zadatku, a to je izgradnja Republike Srbije kao demokratskog i otvorenog drustva.

Strategija nije nikada usvojena, iako je njeno donosenje naislo na podrsku organizacija civilnog drustva
koje su uzele aktivno ucesce u konsultativnom procesu njene izrade.




Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 9/14, 42/14 —
ispravka, 54/18) u nekoliko segmenata sadrzi odredbe koje se neposredno odnose na stvaranje
podsticajnog okruZenja za uc¢esée OCD u procesu donosenja odluka. Sledeci posebni ciljevi reforme javne
uprave navedeni u strategiji jesu direktno povezani sa unapredenjem okvira za uc¢e$¢e OCD u procesu
kreiranja javnih politika i donoSenja odluka:

a) povecanje pravne sigurnosti i unapredenje poslovnog okruzenja i kvaliteta pruzanja javnih usluga (cilj
4)i

b) jacanje transparentnosti, eticnosti i odgovornosti u obavljanju poslova javne uprave.

Strategijom su predvidene oblasti u kojima treba unaprediti sistem strateskog planiranja i koordinacija
javnih politika (lll.A.3), medutim, ovaj segment strategije ne predvida ulogu nevladininih aktera
(ukljuéujuci OCD) u procesu unapredenja ovog sistema. Strategijom je predvideno unapredenje procesa
izrade propisa (I1l.G.1) i fokus na: a) izgradnju institucionalnog uredenja celokupnog zakonodavnog
procesa i obezbedivanje aktivnog i sustinskog delovanja relevantnih subjekata koji ucestvuju u izradi
zakona; b) izgradnju upravljackog sistema zakonodavnog procesa radi pra¢enja dinamike i ostvarivanja
planiranih zakonodavnih aktivnosti.

Takode, propisima je predvidena moguénost sprovodenja javnih rasprava u procesu donosenja zakona.
NaZalost, javna rasprava u praksi jos uvek nije u dovoljnoj meri koris¢ena, pri ¢emu je od znacaja i nacin
njene organizacije, krug pozvanih lica i druga pitanja od sustinskog znacaja za povecéanje kvaliteta njenog
rezultata. (//1.D.1 Unapredenje uslova za ucesce zainteresovane javnosti u radu javne uprave).

Akcioni plan za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji za period od 2018. do 2020.
godine predvida konkretne aktivnosti za postizanje prioriteta, ciljeva i mera predvidenih Strategijom
reforme javne uprave. Kada je u pitanju unapredenje sistema upravljanja javnim politikama Vlade (mera
1.3., poseban cilj 1: dalje unapredenje rada javne uprave u skladu sa principima Evropskog
administrativnog prostora i obezbedivanje visokog kvaliteta usluga gradanima i privrednim subjektima,
kao i stvaranje javne uprave koja ce znacajno doprineti ekonomskoj stabilnosti i povecanju Zivotnog
standarda), akcionim planom su predvideni:

a) utvrdivanje metodoloskog okvira za upravljanje javnim politikama i njihovo povezivanje sa izradom i
izvrSavanjem programskog budZeta kroz dono$enje odgovarajuéih podzakonskih akata;

b) uspostvaljanje jedinstvenog informacionog sistema za planiranje i pracenje sprovodenja javnih
politika i

c) unapredenje interresorne koordinacije pra¢enjem postizanja prioritetnih ciljeva iz programa Vlade
kroz mehanizme Akcionog plana za sprovodenje programa Vlade.

Donosenjem Zakona o planskom sistemu, a nakon toga i Uredbe o metodologiji upravljanja javnim
politika,analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih dokumenata javnih politika,
unapreden je normativni okvir za upravljanje javnim politikama. U narednoj fazi je neophodno obezbediti
nesmetanu primenu ovih propisa u praksi, uz istovremeno otklanjanje odredenih nejasnoca koje u vezi s
primenom pojedinih propisa samog zakona i podzakonskih akata. Jedinstveni informacioni sistem za
planiranje i pracenje sprovodenja javnih politika tek treba da se proveri u praksi. Ostaje nejasno na koji
nacin ¢e se unaprediti pracenje postizanja prioritenih ciljeva iz programa Vlade i koji su to mehanizmi
koji ¢e se primenjivati u okviru Akcionog plana za sprovodenje programa Vlade.




Akcionim planom se, takode, predvida unapredenje uslova za ulesce zainteresovane javnosti u radu
javne uprave uz povecanje dostupnosti informacija o radu javne uprave i javnim finansijama (mera 5.1.,
poseban cilj 5: povecanje participacije gradana, transparentnosti, unapredenje etickih standarda i
odgovornosti u obavljanju poslova javne uprave). U okviru ove mere predvideno je:

a) osnivanje Saveta za saradnju sa civilnom drustvom;

b) unapredenje gradanske participacije kroz izradu Smernica za sastav radnih grupa za izradu predloga
javnih politika i propisa, kao i priprema i usvajanje podzakonskih akata koji ureduju konsultacije sa
zainteresovanom javno$cu u postupku pripreme propisa i dokumenata javnih politika, a nakon usvajanja
Zakona o planskom sistemu i dopunama Zakona o drzavnoj upravi i

c) priprema i usvajanje novog Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi u cilju unapredenja
mehanizma za izjaSnjavanje gradana.

Sto se ti¢e Saveta za saradnju sa civilnim drustvom, aktivnosti za njegovo osnivanje su na samom pocetku
i u ovoj fazi procesa neophodno je definisati njegov mandat (ciljeve rada, sastav, mehanizme kojima ce
bududi Savet raspolagati, i unutrasnje procedure neophodne za nesmetani radi), njegovu ulogu i nacin
donosenja odluka u postojec¢em sistemu javnih politika.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave je donelo Pravilnik o smernicama dobre prakse za
ostvarivanje javnosti u pripremi nacrta zakona, drugih propisa i akata kojim se unapreduje pravni okvir
za primenu obaveze sprovodenja konsultacija. Ovaj pravilnik predstavlja novinu koju je doneo izmenjen
Zakon o drzavnoj upravi i koja se odnosi na stvaranje uslova da se javnost ukljuci tokom tzv. radne faze
pripreme nacrta propisa.

Izrada Predloga smernica za ukljuivanje organizacija civilnog drustva u radne grupe za izradu predloga
dokumenata javnih politika i nacrta, odnosno predloga propisa je u finalnoj fazi i oekuje se da ovaj
dokument bude usvojen do kraja 2019. godine. Smernice su osmisljene kao dokument koji sadrzi
konkretne predloge i okvir za poboljSanje rada organa drzavne uprave kroz unapredenje ukljucivanja
organizacija civilnog drustva u postupke izrade propisa i dokumenata javnih politika. Smernice se svojim
reSenjima nadovezuju na preporuke definisane u Smernicama za uklju¢ivanje organizacija civilnog
drustva u proces donosenja propisa iz 2014. godine, a u skladu sa unapred jasnim i definisanim
kriterijumima.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi se trenutno nalazi
u fazi javne rasprave.

Strategija regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikima za period 2016—2020
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 8/16) — Ovom strategijom su defninisane strateske smernice za
stvaranje efikasne i efektivne javne uprave. Strategija je, takode, komplementarna s ciljevima Strategije
reforme javne uprave. Strategijom su definisani sledeéi posebni ciljevi: 1) Unapredenje sistema
upravljanja javnim politikama; 2) Unapredenje zakonodavnog procesa i kvaliteta propisa; 3)
pojednostavljenje administrativnih procedura i uspostavljanje sistema za kontinuirano merenje i
pracenje administrativnih troskova privrede i gradana; 4) unapredenje uloge gradana i privrede u
sistemu upravljanja javnim politikama, donoSenju propisa i unapredenju kvaliteta administrativnih
procedura.

Za ostvarenje posebnog cilja 1) predvidene su sledeé¢e mere: a) uspostavljanje jedinstvenog sistema za
upravljanje javnim politikama koji obezbeduje pripremu dokumenata javnih politika i drugih planskih




dokumenata uskladenih sa usvojenim standardima i b) uspostavljanje srednjoro¢nog planiranja u
organima drZavne uprave, a koje je zasnovano na prioritetima Vlade u programskom budzetu.

Gorepomenute mere su konkretizovane donoSenjem Zakona o planskom sistemu, a nakon toga i dve
pratece uredbe: Uredbe o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i
propisa i sadrzaju pojedinacnih dokumenata javnih politika i Uredbe o metodologiji za izradu
srednjoro¢nih planova. Kao $to je ve¢ napomenuto, Jedinstveni informacioni sistem za planiranje i
pracenje sprovodenja javnih politika jo$ uvek nije uspostavljen, samim tim i mera koja se odnosi na
uspostavljanje jedinstvenog sistema za upravljanje javnim politikama nije sprovedena u praksi.

Slede¢e mere, relevantne za uce$¢e OCD u procesu donosSenja odluka, predvidene su za postizanje
posebnog cilja 2): a) utvrdivanje metodoloskih pravila za sprovodenje analize efekata propisa i javnih
politika i njihovo kontinuirano unapredenje; b) prosirenje obuhvata analize efekata propisa, c)
uspostavljanje mehanizma za pracenje efekata primene propisa i javnih politika (ex post analiza efekata).

Stupanje na snagu Uredbe o metodologiji upravljanja javnim politika, analizi efekata javnih politika i
propisa i sadrzaja pojedina¢nih dokumenata javnih politika predstavlja znacajan doprinos ostvarenju
gorenavedenih mera. Sto se ti¢e samog uce$¢a OCD ostaje nejasno pitanje njihovog uce$éa u
konsultacijama, predvidenim prilikom analize efekata dokumenata javnih politika i propisa. Za razliku od
reSenja u Zakonu o planskom sistemu, gde su konsultacije predvidene samo za dokumenta javnih politika
(strategija, program, koncept politike, akcioni plan) Uredbom o metodologiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaja pojedina¢nih dokumenata javnih politika
predvida se sprovodenje konsultacije i tokom izrade zakona, kao faza u postupku ex ante analize efekata,
tako da se javlja pitanje na koje se akte zaista odnose odredbe Uredbe.

Kada je u pitanju ostvarenje posebnog cilja 4), Strategija predvida slede¢e mere: a) uvodenje standarda
za ucesSce gradana i privrede u sistem upravljanja javnim politikama i donoSenja propisa; b) sistem za
prikupljanje inicijativa gradana i privrede i c) unapredenje transparentnosti planova zakonodavnih
aktivnosti.

Unapredenjem postojec¢eg zakonodavnog okvira u prethodnom periodu (izmene Zakona o drzavnoj
upravi i Zakona o lokalnoj samoupravi, donosenje Zakona o planskom sistemu i podzakonskih akata
neophodnih za njegovo sprovodenje) doslo je do odredenih pomaka u postizanju ovih mere. Odredeni
nedostaci koji se pre svega odnosi na primenu u praksi instituta javne rasprave i veéu transparentnost
zakonodavnih aktivnosti (na svim nivoima vlasti) i dalje nisu otklonjeni pomenutim unapredenjima
zakonodavnog okvira.

Akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici Srbiji za period 2018-
2020. godine predvida dugorocni okvir za u¢esée OCD u procesima kreiranja javnih politika i donosenja
odluka u nekoliko oblasti:

a) pomoc¢ jedinicama lokalnih samouprava u izradi i pracenju procesa usvajanja lokalnih
antikorupucijskih planova — LAP (obaveza 7) — U vreme izrade ovog predloga za unapredenje javnih
politika, 97 jedinica lokalnih samouprava je usvojilo LAP. Samo devet jedinica lokalne samouprave je i
usvojilo LAP i formiralo telo za pracenje njegovog sprovodenja, uglavnom u skladu s modelom Agencije
za borbu protiv korupcije. U narednom periodu, prilikom donosenja preostalih lapova i pracenja primene
postojecih treba otkloniti klju¢ne nedostatke uocene u prethodnoj fazi ispunjavanja ove obaveze, a koji
se ogledaju u: a) nedovoljnom ucesc¢u gradana i OCD u ostvarivanju poslova od interesa za funkcionisanje
lokalne zajednice, b) nedovrsenosti sistema antikorupcijskih mehanizama na nivou lokalnih samouprava,
kao i c) nepostojanju nezavisnog mehanizma za pracenje primene ovih planova.




b) unapredenje proaktivne transparentnosti — Informatora o radu (obaveza 11) — Trenutna praksa koja
se primenjuje prilikom izrade, objavljivanja i aZuriranja Informatora o radu onemogucéava pracenje i
uporedivanje informacija koje su u njemu sadrZzane, samim time onemogucava pracenje ispunjavanja
obaveza organa javne vlasti u delu koji se odnosi na proaktivnu transparentnost informacija vezanih za
njihov rad.. Na ovaj nalin se umanjuje opsta informisanost zainteresovanih strana i njihova mogucnost
da koriste podatke iz informatora za uce$ée u procesima donoSenja odluka i razvoja javnih politika,
narocito na lokalnom nivou. Unapredenje Informatora o radu je direktno uslovljeno usvajanjem izmena
Zakona o slobodonom pristupu informacijama od javnog znacaja i donoSenjem novog Uputstva za
njegovu izradu. Nijedan od ova dva dokumenta u trenutku izrade ove analize nisu stupili na snagu.

c) jacanje transparentnosti i participativnosti na sednicama odbora Narodne skupStine van sedista —
sprovodenje u praksi ove preporuke treba da omoguci dvosmernu komunikaciju sa gradanima putem
posebnog dela veb stranice Narodne skupstine posveéene sednicama van sediSta. Realizacija ove
preporuke u praksi treba da vodi ka ve¢em ukljucivanju organizacija civilnog drustva i gradana u
donosenje odluka, omogucavajuéi im da u ukazu na konkretne probleme radi eventualne izmene
zakonskih propisa, kao i povecanoj vidljivosti problema, narocito na lokalnom nivou.

Narodna skupstina je u zavrsnoj fazi izrade procedura za odrzavanje sednica odbora van njenog sedista.
Svi odbori su, takode, pripremili po jednu proceduru iz svog domena i u toku je njihovo objedinjavanje.
Od pocetka 2019. godine, sednica nekog od skupstinskin odbora je odrzana dva puta van sedista
Narodne skupstine. Na osnovu dostupnih informacija moze se zakljuciti da su na sednicama prisustvovali
samo predstavnici parlamenta i lokalnih javnih vlasti, bez u¢eséa gradana, OCD i predstavnika poslovnog
sektora. Za pracenje stvarne primene ove preporuke u praksi neophodno je osigurati uc¢esée nevladinih
aktera, a procedure uspostavljene ovom preporukom treba ukljuciti u Poslovnik o radu Narodne
skupstine.

Podstrana zvani¢ne veb-prezentacije Narodne skupstine, putem koje ¢e gradani i predstavnici OCD modi
da se obrate nadleznom odboru je izradena, ali joS uvek nije funkcionalna. U narednom periodu bi
trebalo osposobiti ovu podstranu za kori$¢enje od strane svih zainteresovanih korisnika.

Zajednica bez vizije, strategije bez primene, drustvo bez promene

Analizom postojecih strateskih dokumenata moZe se zakljuciti da je doSlo do odredenog napretka u
kreiranju podsticajnog okruzenja za zagovaracke aktivnosti OCD, imajuéi u vidu gorepredstavljene
promene u strate§kom okviru. Cinjenica je, medutim, da drzava Srbija i dalje nema krovni strateski
dokument koji treba da predstavlja viziju za odrZivo unapredenje podsticajnog okruzenja za OCD.
Pojedinim strateskim dokumentima i dalje nedostaju instrumenti kojima bi se oni primenili u praksi.
Imajudi u vidu dosadasnja negativna iskustva, postoji realna bojazan vezana za primenu novih resenja
vezanih za sustinsko ukljucivanje OCD. Bez postojanja dugorocne vizije, strateSskog okvira koji se
primenjuje u praksi, ne moZzemo govoriti o unapredenju uc¢e$¢a OCD u procesima donosenja odluka i
kreiranju javnih politika, samim time i ostvarenju promene nabolje u jednom drustvu.

Imajuci u vidu analizu postojecih strateSkih dokumenata i postojece prakse u njihovoj primeni,
neophodno je:

Usvoijiti strateSki dokument kojim bi se na nacionalnom nivou definisala vizija i konkretne mere za
unapredenje podsticajnog okruzenja za OCD

Ovim dokumentom bi trebalo definisati viziju razvoja i primene u praksi pravnog i institucionalnog
okvira za razvoj civilnog drustva, njegovo ucesée u procesima donosenja odluka i razvoja javnih politika.
Strateskim dokumentom je, takode, neophodno obezbediti okvir za podsticanje finansijske odrzZivosti
organizacija civilnog drustva, pravni i institucionalni okvir i oblast socio-ekonomskog razvoja
organizacija civilnog drustva.




Dodatno unaprediti sistem strateskog planiranja i koordinacije javnih politika

Neophodno je da nova Strategija reforme javne uprave prepozna OCD i druge nevladine aktere kao
partnere u procesu unapredenja strateSkog planiranja i koordinacije javnih politika. Neophodno je da
strategija, takode, prepozna znacaj unapredenja instituta javne rasprave (nacin organizacije, krug
pozvanih lica, tok javne rasprave i druga pitanja od sustinskog znacaja za bolje rezultate u primeni ovog
instituta).

Ponovo pokrenuti dijalog o osnivanju Saveta za saradnju sa civilnim drustvom

Postojanje ovakvog tela ima smisla jedino ukoliko se sprovedu Siroke konsultacije i na osnovu njih se
definiSe mandat ovog tela (ciljevi rada, sastav, mehanizmi kojima ¢e bududi Savet raspolagati i
unutrasnje procedure neophodne za nesmetani radi), njegovu ulogu i nacin donosenja odluka u
postojecem sistemu javnih politika.

Akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici Srbiji za period 2020-
2022

Ovaj dokument javne politike treba da zadrZi okosnicu mera kojima se unapreduje uce$¢e OCD u
procesima donosenja odluka i kreiranja javnih politika. Ovde se pre svega misli na slede¢e mere:

e Saradnju sa OCD u primeni propisa: izgradnja odrzivog sistema sprovodenja obuka za ucesce
OCD u procesu donosenja odluka i kreiranju javnih politika; podrzati u ovom procesu manje
razvijene grass-roots OCD; nastaviti s podsticanjem dijaloga o zajednic¢koj saradnji u povecanju
i produbljenju povezivanja OCD sa organima javne uprave, posebno na nivou jedinica lokalne
samouprave.

e Promena pristupa u izradu lapova — Umesto pristupa odozgo nadole ka uspostavljanju nadzornih
tela i usvajanju lokalnih antikorupcijskih planova, bilo bi bolje jo$ vise podsticati pristup odozdo
nagore. Ovakav pristup podrazumeva aktivno uce$ée svih zainteresovanih strana na nivou
lokalne zajednice (ukljucujuci gradane i predstavnike OCD). Neophodno je uspostaviti i primeniti
u praksi mehanizme koji ¢e obezbediti javne konsultacije prilikom izrade ovih planova.

e Doslovna primena preporuke iz prethodnog akcionog plana koja se odnosi na unapredenje
proaktivne transparentnosti — Informatora o radu —izrada i objavljivanje Informatora u radu od
strane organa javne vlasti u elektronskom i masinski Citljivom obliku putem Jedinstvenog
informacionog sistema informatora o radu. Ova obaveza, takode, podrazumeva redovnu
proveru tacnosti i potpunosti podataka objavljenih u informatoru koje vrsi organ javne vlasti.




